wi% | Comune di Codogno

P ( Provincia di Lodi ) Consiglio Deliberazione Data Pag.

m Codice Ente 10967 Comunale n.l8 21/03/2019 1
ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto :

‘ APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 E DET RELATIVI ALLEGATL ‘

Seduta : PUBBLICA
Convocazione: PRIMA

L’anno 2019 addi 27 del mese di Marzo alle ore 19.00 nella sala delle adunanze del Palazzo
Municipale si e’ riunito il Consiglio Comunale che era stato regolarmente convocato nei modi e
termini di legge.

All’ inizio della trattazione dell’argomento di cui all’oggetto risultano all’appello:

Cognome e Nome Qualifica Presente | Cognome e Nome Qualifica Presente
ARDEMAGNI ELENA CONSIGLIERE SI | LUCIANO ELISABETTA CONSIGLIERE SI
BAFFI PATRIZIA CONSIGLIERE SI | MELAS LUIGI NATALE CONSIGLIERE SI
BARBAGLIO GIOVANNI CONSIGLIERE SI | OMINI SUSANNA CONSIGLIERE SI
BASSANINI MAURO CONSIGLIERE AG | MONTANI ROSANNA CONSIGLIERE SI
BASSI LUIGI CONSIGLIERE SI | PASSERINI FRANCESCO SINDACO SI
BINASCHI LUIGI CONSIGLIERE SI | TRUSSARDI MASSIMO CONSIGLIERE SI
CAMPAGNOLI GIANPIERO CONSIGLIERE SI | SANSOTERA ENRICO PRESIDENTE SI
CERETTI VINCENZO CONSIGLIERE SI | ZAMBELLONI MATTEO CONSIGLIERE SI
CIPELLETTI MARCO CONSIGLIERE SI
TOTALE PRESENTI N. 16

TOTALE ASSENTI INGIUSTIFICATIN. 0
TOTALE ASSENTI GIUSTIFICATIN. 1

Partecipa il Segretario Generale FALCONE ROBERTO con le funzioni previste dall’art. 97
comma 4 lettera a) del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 , n. 267 .

Essendo legale il numero degli intervenuti il PRESIDENTE CONSIGLIO, SANSOTERA ENRICO ,
invita alla discussione dell’oggetto sopra indicato.
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ARGOMENTO 19

Sono presenti il Vicesindaco e gli Assessori Mara Fontanella, Severino Giovannini, Maria Rapelli e
Vittorio Riboldi

Sono altresi presenti il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti, Dott. Claudio Cavallari, e il
Responsabile del Servizio Bilancio, Contabilita e Tributi, Dott. Francesco Bordin.

1l presente punto viene discusso congiuntamente a tutti quelli attinenti alle politiche delle entrate e
delle uscite (argomenti da 8 a 19).

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli Enti Locali”, recante norme relative alla predisposizione e I’approvazione del
Bilancio annuale di previsione, nonché alla programmazione finanziaria degli enti locali;

Visto il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di Bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi”, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 (G.U. n. 172 del 26-
7-2011) ed il Decreto Legislativo 10 agosto 2014 n. 126 recante disposizioni integrative e correttive
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili;

Visto che nella Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, riunitasi il 17 gennaio 2019, ¢
stata decisa la proroga al 31 marzo 2019 del termine per I'approvazione del Bilancio di Previsione
2019-2021 degli enti locali, confermata poi dal Decreto del Ministro dell’Interno del 25 gennaio
2019, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 28 del 02/02/2019;

Visti i1 principi contabili pubblicati sul sito del Ministero dell’Economia e delle Finanze ed
in particolare il Principio contabile concernente la competenza finanziaria;

Rilevato che, per quanto riguarda i tributi locali:

- la determinazione delle aliquote per I’applicazione dell’ Imposta Municipale Propria (LM.U.), ¢
stata approvata con atto di Consiglio Comunale nella seduta odierna;

- la determinazione delle aliquote per 1’applicazione della TASI, ¢ stata approvata con atto di
Consiglio Comunale nella seduta odierna;

- la determinazione delle aliquote di compartecipazione e delle soglie di esenzione
dell’addizionale comunale all’LLR.P.E.F. ¢ stata approvata con atto di Consiglio Comunale nella
seduta odierna;

- la determinazione della TARI ed il relativo P.E.F., sono stati approvati con atto di Consiglio
Comunale nella seduta odierna;

- si conferma, anche per il 2019, la deliberazione di Giunta Comunale n. 279 del 18 dicembre
2007 con la quale si era provveduto ad approvare le aliquote relative ai Diritti sulle pubbliche
affissioni per I’anno 2008; si prende atto che la determinazione delle aliquote per 1’applicazione
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dell’Imposta sulla pubblicita, ¢ stata approvata con atto di Giunta Comunale n. 29 del 21
febbraio 2019;

- si conferma anche per il 2019, le deliberazioni n. 322 del 2 dicembre 2003 e n. 347 del 22
dicembre 2003, con le quali la Giunta Comunale aggiornava le tariffe relative alla tassa per
I’occupazione di spazi ed aree pubbliche per ’anno 2004, valide anche per gli anni successivi e
la deliberazione n. 2 del 9 gennaio 2007 che stabiliva, dal 2007, una diminuzione della
riduzione della tariffa per le occupazioni di durata non inferiore a 15 giorni e la deliberazione n.
93 del 29 aprile 2008 che determinava dal 2008, la percentuale di aumento per le occupazioni
effettuate da ambulanti in occasione di fiere;

Considerato che con atto n. 14 del 5 febbraio 2019, la Giunta Comunale ha provveduto alla
destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative per infrazioni ai regolamenti per la
circolazione stradale, come previsto dal D. Lgs. n. 285 del 30 aprile 1992;

Considerato che con atto n. 30 del 21 febbraio 2019, la Giunta Comunale ha provveduto
all’approvazione del Programma biennale degli acquisti di servizi e forniture 2019-2020, ai sensi
dell'art. 21 del d.Igs. n. 50/2016;

Considerato che devono essere allegati al Bilancio di Previsione:

- il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari per gli anni 2019-2021, di cui all’art. 58
del Decreto Legislativa n. 112 del 25 giugno 2008, convertito nella Legge n. 133 del 6 agosto

2008, approvato nella seduta odierna con separato atto;

- lanota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) - periodo 2019-2021 (art.
170, comma 1, del d. 1gs. n. 267/2000), approvato nella seduta odierna con separato atto;

- il prospetto dimostrativo della composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (allegato
A);

- il prospetto dimostrativo del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) per missioni e programmi
(allegato B), che al momento non viene valorizzato in quanto le variazioni di esigibilita sono in
corso di definizione e verranno quantificate con successive variazioni di Bilancio; peraltro non
erano presenti somme sul Fondo Pluriennale Vincolato nel Bilancio di Previsione 2018 e
successive variazioni, relativamente al 2019 ed al 2020;

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione (allegato C);

- il prospetto dimostrativo dei vincoli di indebitamento (allegato D);

- la tabella dei parametri di deficitarieta strutturale ai sensi dell’art. 172, lett. f del Decreto
Legislativo 267 del 2000 e del Decreto Ministeriale 10 giugno 2003, n. 217 (allegato E);

- la Nota Integrativa (allegato F);

- D’allegato relativo ai Mutui (allegato G);
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I’elenco degli incarichi di collaborazione autonoma previsti per il 2019-2021, di cui all’art. 46
del Decreto Legislativa n. 112 del 25 giugno 2008, convertito nella Legge n. 133 del 6 agosto
2008 (allegato H), per un ammontare complessivo di Euro 244.750,00 nel triennio considerato;

- il Piano degli indicatori e dei risultati attesi di Bilancio ai sensi del Decreto del Ministero
dell’Interno del 23 dicembre 2015 (Allegato I);

- l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati dei soggetti considerati nel gruppo
"amministrazione pubblica" di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce (Allegato L).

Visto che il Bilancio di Previsione 2019-2021 ed i relativi allegati sono conformi alle
indicazioni del Decreto Legge n. 78 del 31 maggio 2010, convertito nella Legge n. 122 del 30 luglio
2010 ed alle altre normative in materia;

Osservato che lo schema di Bilancio prevede, in particolare, quanto segue:

PARTE I - ENTRATA

TITOLO I — Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le risorse finanziarie derivanti da fonti tributarie sono state elaborate per I’anno 2019 sulla base
della normativa vigente in materia di finanza locale, su dati derivanti da serie storiche e su stime.

Tra esse si segnalano:

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA “IMU”
La previsione del gettito di tale imposta per I’anno 2019, viste le aliquote adottate nella seduta
odierna dalla Giunta Comunale con separato atto, risulta essere pari a € 2.890.000,00;

TASI

La previsione del gettito di tale imposta per 1’anno 2019, vista 1’esclusione dell’assoggettamento
alla TASI dell’abitazione principale e viste le aliquote adottate nella seduta odierna dalla Giunta
Comunale con separato atto, risulta essere pari a € 31.000,00;

ADDIZIONALE COMUNALE ALL’LR.P.E.F.
Per il 2019, viste le aliquote e la soglia di esenzione adottate nella seduta odierna dalla Giunta
Comunale con separato atto, ¢ previsto un introito di € 1.555.000,00;

TASSA PER L’OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE
Per I’anno 2019 ¢ previsto un introito pari a € 153.000,00;

TARES
Visto il relativo PEF 2019, 1’entrata € stimata in € 2.241.004,20
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FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO — FONDO DI SOLIDARIETA’

Per I’anno 2019, viste le stime relative alla riduzione dei trasferimenti in oggetto (ripartizione
proporzionale stimata dell’imposta municipale unica con aliquota base, riduzioni di cui ai D.L. n.
78/2010, n. 201/2011, n. 95/2012, n. 16/2014, n. 66/2014, Legge di Stabilita 2015, Legge di
Stabilita 2016, Legge di Stabilita 2017, Legge di Stabilita 2018 [Legge n.205/2017], Legge di
Bilancio 2019 [Legge n.145/2018]) e visto il ristoro ai Comuni della TASI (a causa dell’esclusione
dell’assoggettamento alla TASI dell’abitazione principale) la previsione ¢ pari a € 2.065.000,00

TITOLO II - Trasferimenti correnti
Per quanto riguarda il presente titolo si deve rilevare che:

- relativamente ai trasferimenti statali, le suddette entrate sono state iscritte in Bilancio sia sulla base
delle somme gia previste ed accertate nel 2019, sia sulle disposizioni contenute nella legislazione in
materia;

- relativamente ai trasferimenti regionali, le previsioni sono state elaborate sia in base a
comunicazioni da parte della Regione stessa, sia in base alle erogazioni ottenute negli esercizi
finanziari precedenti e alle funzioni esercitate per le quali ¢ prevista la contribuzione.

TITOLO III - Entrate extratributarie

Per quanto concerne le entrate extratributarie, come si evince dall’atto di Consiglio deliberato nella
seduta odierna, si rileva che il tasso di copertura medio dei servizi a domanda individuale risulta
pari al 71,31% (superiore al tasso del 36% fissato per legge che deve essere garantito solo dagli enti
in situazione strutturalmente deficitaria).

PARTE II - SPESA

La spesa ¢ suddivisa, secondo quanto previsto dall’art. 165 del Decreto Legislativo 267 del 2000, in
missioni, programmi, titoli. Tra le voci che compongono la spesa si osserva quanto segue:

PERSONALE

La quantificazione della spesa per il personale ¢ avvenuta sulla base degli inquadramenti effettuati
nel corso del 2018 e di quelli previsti nel triennio 2019-2021. Sono stati altresi considerati gli oneri
previsti per 1’attuazione del Ccnl, anche per quanto riguarda il fondo per il miglioramento

dell’efficienza dei servizi ed, esaminando il solo macroaggregato 101 (redditi da lavoro dipendente)
della Spesa, ammonta ad Euro 3.156.517,75.

Il costo del personale previsto nell’esercizio 2019 (come calcolato ai sensi e per gli scopi di cui
all'art.1, comma 557, modificato dal D.L. 90/2014: spese di personale di cui al macroaggregato 101
di Bilancio, collaborazioni di natura coordinata e continuativa, buoni pasto [58.000,00] , .LR.A.P.
[168.000,00] e detratte le spese per i rinnovi contrattuali [409.660,71] e per il personale
appartenente a categorie protette [119.909,64]) ammonta a complessivi Euro 2.852.947,40 pari al
23,69% della spesa corrente prevista (12.043.170,01) ed é:

- inferiore in valore assoluto alla media del triennio 2011-2013 che ammontava ad Euro
2.873.490,17;
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INTERESSI PASSIVI ED ONERI FINANZIARI DIVERSI
La spesa ¢ stata quantificata in base alle condizioni previste nei singoli contratti di mutuo. Vi ¢ una
diminuzione della spesa da Euro 33.966,96 dell’anno 2018 ad Euro 28.712,00 previsti nel 2019.

IMPOSTE E TASSE
Lo stanziamento di tale intervento tiene conto del fatto che sono state previste, come gia nel 2018,
le somme necessarie per il pagamento dell’imposta regionale sulle attivita produttive a carico
dell’ente, calcolate secondo quanto disposto dall’art. 16 del Decreto Legislativo n. 446 del 1997 e
successive modifiche.

BILANCIO DEGLI INVESTIMENTI

Spesa in conto capitale:
- Titolo II Euro 5.170.000,00

Entrate:

- Fondo Pluriennale Vincolato Euro =
- Titolo IV Euro 4.225.000,00
- Avanzo applicato Euro  90.000,00
- Riserve A.S.M. Euro 855.000,00
-Surplus parte corrente Euro =
TOTALE Euro 5.170.000,00

E’ stato pertanto verificato 1’equilibrio in conto capitale.

Considerato che il programma triennale delle opere pubbliche 2019 - 2021, nonché 1’elenco
annuale delle opere previste nel corso dell’anno 2019, adottato in data odierna, ¢ conforme al
presente Bilancio;

Ricordato:

- che ¢ costituita I’Azienda Servizi Municipalizzati S.R.L. per la gestione del servizio gas, del
servizio illuminazione votiva e del servizio igiene urbana;

- che questo Comune aderisce al Consorzio per I’Istruzione e la Formazione Artigiana e
Professionale di cui fanno anche parte i Comuni di Lodi, Casalpusterlengo, Tavazzano ed altri;

- che questo Comune ¢ azionista di E.A.L. — Energia e Ambiente Lodigiana S.p.A. di Lodi in
liquidazione;

- che questo Comune ¢ azionista di S.A.L. — Servizio Acqua Lodigiana S.R.L.;
Preso atto del rendiconto della gestione per 1’esercizio finanziario 2017, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 26 aprile 2018 e che il rendiconto della gestione per

I’esercizio finanziario 2018 non ¢ ancora stato approvato;

Considerato che il Bilancio di Previsione 2019-2021 ¢ stato oggetto di discussione nella
Commissione per le Politiche Finanziarie, giusto verbale in atti;
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Visti:

- I’art. 48 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

- il vigente Regolamento Comunale di Contabilita;

- I’art. 4.3.3 del vigente Statuto comunale;
- il Decreto Legislativo n 118/2011, cosi come modificato dal Decreto Legislativo n. 126/2014;

contabile della stessa espressi dal Responsabile del Servizio proponente;

Visto il parere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti (Allegato M);

Vista la proposta di deliberazione presentata dal Servizio Bilancio, Contabilita e Tributi;

Acquisiti gli allegati pareri favorevoli sulla proposta in ordine alla regolaritad tecnica e

Dato atto che il presente argomento ¢ stato oggetto di esame congiunto con tutte le proposte
attinenti alle politiche delle entrate e delle uscite e che per gli interventi si rinvia alla registrazione
audio della seduta;

Con:
Consiglieri presenti: n. 16
Consiglieri votanti:  n. 16
Voti favorevoli: n. 11
Voti contrari: n.

resi per alzata di mano

5 (Baffi, Barbaglio, Ceretti, Montani e Omini)

DELIBERA

1. di approvare il Bilancio di Previsione per gli anni 2019-2021, ai sensi del Decreto Legislativo n
118/2011, cosi come modificato dal Decreto Legislativo n. 126/2014, che al presente atto si
allega (Allegato N), quale parte integrante e sostanziale;

2. di approvare:

il prospetto dimostrativo della composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita

(allegato A);

il prospetto dimostrativo del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) per missioni e programmi

(allegato B);

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione (allegato C);

il prospetto dimostrativo dei vincoli di indebitamento (allegato D);

la tabella dei parametri di deficitarieta strutturale ai sensi dell’art. 172, lett. f del Decreto
Legislativo 267 del 2000 e del Decreto Ministeriale 10 giugno 2003, n. 217 (allegato E);
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3.

* la Nota Integrativa (allegato F);
= [’allegato relativo ai Mutui (allegato G);

» [’elenco degli incarichi di collaborazione autonoma previsti per il 2019-2021 (Allegato H),
dando atto che il limite di spesa ivi previsto per il triennio 2019-2021 ¢ pari ad €
244.750,00;

= il Piano degli indicatori e dei risultati attesi di Bilancio ai sensi del Decreto del Ministero
dell’Interno del 23 dicembre 2015 (Allegato I);

di prendere atto che, per I’esercizio 2019, verranno applicate le seguenti tariffe:

» T.0.8.A.P.: tariffe, gia approvate con delibere di Giunta Comunale n. 322 del 2 dicembre
2003, n. 347 del 22 dicembre 2003, n. 2 del 9 gennaio 2007 e n .93 del 29 aprile 2008;

» Diritti sulle pubbliche affissioni: tariffe gia approvate con delibera di Giunta Comunale n.
279 del 18 dicembre 2007; Imposta sulla pubblicita: tariffe approvate con delibera di Giunta
Comunale n.29 del 21 febbraio 2019;

» Addizionale comunale all’L.R.P.E.F. : aliquote e soglia di esenzione approvate con atto di
Consiglio Comunale nella seduta odierna;

» [mposta Municipale Propria (I.M.U.): aliquote approvate con atto di Consiglio Comunale
nella seduta odierna;

= TASI: aliquote approvate con atto di Consiglio Comunale nella seduta odierna;

di dare atto che per quanto concerne le tariffe relative ai servizi a domanda individuale, si ¢
provveduto con delibera di Consiglio in data odierna;

di dare atto che per quanto concerne le concessione benefici e servizi economici:
determinazione dell'entita dei fondi globali per ogni settore di intervento, si ¢ provveduto con
delibera di Consiglio in data odierna;

di dare atto che per quanto concerne la nota di aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) - periodo 2019-2021 (art. 170, comma 1, del d. lgs. n. 267/2000), si ¢
provveduto con delibera di Consiglio in data odierna;

di accertare che viene rispettato il pareggio di Bilancio e che sussistono le condizioni di
pareggio finanziario complessivo previste dall’art. 162 del Decreto Legislativo n. 267 del 2000;

di dare atto che nel Bilancio di Previsione 2019 sono previste le indennita di funzione nelle
seguenti misure lorde (come si evince dall’Allegato O):

= Sindaco : € 2.788,86 mensili;

=  Vicesindaco: € 1.533,88;

= Assessori e Presidente del Consiglio : € 1.254,99 mensili (fale importo viene dimezzato per
gli Assessori ed il Presidente del Consiglio che non hanno chiesto [’aspettativa)
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= (Consiglieri Comunali: € 19,98 quale importo del gettone di presenza spettante per la
partecipazione alle sedute ed alle commissioni consiliari,

9. di dare atto che, per quanto concerne le spese di personale, a livello previsionale e come
conteggiate in premessa, ammontano a complessivi Euro 2.852.947,40 pari al 23,69% della
spesa corrente ¢ sono inferiori in valore assoluto alla media del triennio 2011-2013 che
ammontava ad Euro 2.873.490,17;

10. di dare mandato al Servizio Bilancio e Contabilita per i successivi adempimenti di competenza,

Successivamente,

IL CONSIGLIO COMUNALE

con voti unanimi favorevoli resi per alzata di mano

DELIBERA

di dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del Decreto

Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
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Letto, confermato e sottoscritto.
IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
SANSOTERA ENRICO FALCONE ROBERTO

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE E COMUNICAZIONE

La presente deliberazione:

[ ] ai sensi dell’art.124 comma 1 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 viene oggi
pubblicata all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi,

[ ] aisensidell’art. 135 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 viene oggi comunicata al

Prefetto con nota prot. n.

del

’

Codogno, 17/04/2019

IL SEGRETARIO GENERALE

ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione e’ divenuta esecutiva il giorno 29/04/2019, decorsi 10
giorni dalla pubblicazione ai sensi dell’art. 134 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.

267,

Codogno,

IL SEGRETARIO GENERALE

La suestesa deliberazione €’ stata :

[ ] modificata con atto n. del
[ ] annullata con atto n. del
[ ] revocata con atto n. del
Codogno ,

IL SEGRETARIO GENERALE




