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Premessa

La programmazione nelle pubbliche amministrazioni garantisce I'attuazione del principio costituzionale del buon andamento
(art. 97) in quanto & diretta ad assicurare un ottimale impiego delle risorse secondo i canoni di efficacia, efficienza ed
economicita. Essa inoltre rende concreto il principio della democrazia partecipativa, in quanto fornisce gli strumenti per
“valutare” I'operato dellazione amministrativa conoscendo preventivamente gli obiettivi dichiarati e, successivamente, i risultati
raggiunti. In sostanza, dunque, un corretto processo di programmazione € espressione di una amministrazione moderna che
intende fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd ambientali e organizzative ed anche finanziarie.
Gia I'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali scriveva come la programmazione rappresenti “il «contratto»
che il governo politico dell’ente assume nei confronti dei cittadini e degli altri utilizzatori del sistema di bilancio
stesso. L'attendibilita, la congruita e la coerenza dei bilanci é prova della affidabilita e credibilita del’Amministrazione. Gli
utilizzatori del sistema di bilancio devono disporre delle informazioni necessarie per valutare gli impegni politici assunti e le
decisioni conseguenti, il loro onere e, in sede di rendiconto, il grado di mantenimento degli stessi”".

Il compito di un’amministrazione € quello di sviluppare il proprio territorio e di migliorare il benessere dei propri cittadini, nel
rispetto delle regole e dei ruoli istituzionali che il nostro ordinamento ha stabilito. Questo compito, assai difficile oggi a causa
del contesto economico ancora critico e della scarsita di risorse a disposizione per soddisfare i bisogni fondamentali della
comunita, diventa impossibile senza una efficace attivitd di programmazione in grado di mettere a fuoco gli obiettivi che,
all'interno dei principi e dei valori da cui siamo mossi, riteniamo strategici. Programmare significa quindi fare delle scelte,
nella consapevolezza che le risorse sono limitate rispetto ai bisogni e che nell'individuare le priorita “irrinunciabil”, altre
esigenze vengono sacrificate. Programmare significa anche stringere un patto di trasparenza e di lealta con i cittadini, perché
nel dichiarare preventivamente quelli che sono gli obiettivi che si intendono raggiungere entro la fine del mandato
amministrativo, ci si espone al rischio del “giudizio” finale sui risultati che saranno conseguiti. Consapevoli del’'importanza del
compito che ci € stato assegnato, affidiamo a questo documento “immagine” di come vorremmo migliorare il nostro comune
e attraverso quali azioni intendiamo concretizzare tale risultato, affinché ognuno possa valutare in anticipo la rispondenza degli
obiettivi con i reali bisogni della collettivita e seguire progressivamente la loro concreta attuazione.

1 Principio contabile della programmazione, n. 1.3 approvato dall'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali nel 2003.
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Presentazione dell’amministrazione

IL SINDACO

II'5 giugno 2016 si sono svolte nel nostro Comune le elezioni amministrative con il mandato al nuovo Sindaco,
Francesco Passerini, che successivamente ha proceduto a nominare i componenti della Giunta. Durante la stesura del
presente documento, le deleghe sono le seguenti:

LA GIUNTA COMUNALE

- Raffaella Novati (Vicesindaco) con delega alle Politiche Sociali e della Famiglia, con le seguenti attribuzioni:

e Servizi socio-assistenziali
e Asilo Nido

o Famiglia

o Anziani

o Volontariato

- Vittorio Riboldi con delega all'Urbanistica ed Edilizia, con le seguenti attribuzioni:

e Urbanistica e territorio
o [Edilizia privata
e [Edilizia pubblica

- Mara Fontanella con delega al Bilancio, Tributi, Patrimonio e Cimitero, con le seguenti attribuzioni:

e Bilancio

o Tributi

e FEconomato

e Patrimonio

e Cimitero e servizi funebri

- Severino Giovannini con delega Opere Pubbliche, Ambiente, Mobilita e Protezione Civile, con le seguenti attribuzioni:

e Opere Pubbliche

e Manutenzioni

e Verde, Ecologia, Ambiente
e Protezione Civile
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- Maria Rapelli con delega all'lstruzione, Cultura e Personale, con le seguenti attribuzioni:
o Istruzione
e Cultura ed eventi culturali (mostre, convegni, ecc.)

e Turismo e tempo libero
e Organizzazione e Personale

[l mandato scadra nel 2021.
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Presentazione del documento

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) & il nuovo strumento di programmazione degli enti locali introdotto dalla riforma
dell'ordinamento contabile nota come “armonizzazione”, la cui disciplina & contenuta nel principio contabile all. 4/1 al D.Lgs.
n. 118/2011 oltreché nell'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000. Esso sostituisce i precedenti documenti programmatici (Piano
Generale di Sviluppo e Relazione Previsionale e Programmatica) nell'intento di rendere piu efficace ed incisivo il sistema di
programmazione. A tal fine la riforma ha specificatamente anticipato i tempi della programmazione, cosi da rendere autonomo
il processo, svincolandolo da quello di predisposizione del bilancio. Il DUP, presentato dalla Giunta al Consiglio entro il 31
luglio dell'esercizio precedente al periodo di riferimento (entro 60 giorni dalla data del primo Consiglio Comunale di
insediamento, in caso di elezioni amministrative), permette l'attivita di guida strategica ed operativa dellente e
conseguentemente costituisce il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. Esso si compone di
due sezioni: la Sezione Strategica e la Sezione Operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo, mentre la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

La Sezione Strategica. Nella Sezione Strategica sono state sviluppate e concretizzate le linee programmatiche di mandato
dellAmministrazione e individuate, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'Ente. Il quadro
strategico di riferimento & stato definito prendendo in considerazione sia le condizioni esterne che interne all’Ente sia le linee
di indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica
definiti in ambito nazionale in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea. Nella Sezione Strategica, in
particolare, sono stati individuati le principali scelte che caratterizzano il programma dell’Amministrazione da realizzare nel
corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente
vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli
indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. Gli obiettivi strategici sono stati classificati per missione e
per ciascun obiettivo strategico € stato individuato I'eventuale contributo fornito, per il suo conseguimento, dal sistema degli
enti strumentali e dalle societa controllate e partecipate dell'ente (sistema denominato Gruppo Amministrazione Pubblica)

La Sezione Operativa. Nella Sezione Operativa sono stati individuati, per ogni singola missione, i programmi che I'ente
intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella Sezione Strategica e per ogni programma, per tutto il
periodo di riferimento del DUP (3 anni), sono stati individuati gli obiettivi operativi da raggiungere. La Sezione Operativa &
strutturata in due parti fondamentali:

> nella Parte 1, sono stati definiti per tutto il periodo di riferimento del DUP (3 anni), i singoli programmi da realizzare
ed i relativi obiettivi operativi che rappresentano la declinazione annuale e pluriennale degli obiettivi strategici contenuti nella
Sezione Strategica. Nell'analisi dei programmi non sono indicate le risorse di spesa, per le quali si provvedera alla
quantificazione con la nota di aggiornamento, contestualmente alla presentazione del bilancio;

> nella Parte 2, & stata indicata la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di riferimento del DUP
(3 anni), delle opere pubbliche da realizzare, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio
immobiliare dell’ente.

Gli strumenti di programmazione prima e dopo la riforma
FINO AL 2015 (ANTE RIFORMA) DAL 2016 (POST RIFORMA)

Piano Generale di Sviluppo

Relazione Previsionale e Programmatica

Programma triennale delle Opere Pubbliche

Programmazione triennale del fabbisogno di personale

Piano delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio
immobiliare

Bilancio di previsione annuale
Bilancio di previsione pluriennale
Piano Esecutivo di Gestione/Piano della performance/PDO | Piano Esecutivo di Gestione/Piano della performance/PDO

Documento unico di programmazione

Bilancio di previsione finanziario
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Quadro normativo di riferimento

1.1  Lalegislazione europea

1.1.1 |l fiscal compact

Con la stipula nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha gettato le basi per
consentire, in un contesto stabile, la nascita dellEURO e il passaggio da una unione economica
ad una monetaria (1° gennaio 1999). La convergenza degli stati verso il perseguimento di
politiche rigorose in ambito monetario e fiscale era (ed € tuttora) considerata condizione
essenziale per limitare il rischio di instabilita della nuova moneta unica. In questottica, venivano
fissati i due principali parametri di politica fiscale al rispetto dei quali era vincolata I'adesione
all'unione monetaria. L'articolo 104 del Trattato prevede che gli stati membri debbano
mantenere il proprio bilancio in una situazione di sostanziale pareggio, evitando disavanzi pubblici eccessivi (comma 1) e che
il livello del debito pubblico deve essere consolidato entro un determinato valore di riferimento. Tali parametri, definiti
periodicamente, prevedono:

a) un deficit pubblico non superiore al 3% del Pil;

b) un debito pubblico non superiore al 60% del Pil e comunque tendente al rientro;

L’esplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica e il baratro di un default a cui molti stati si sono avvicinati (Irlanda,
Spagna, Portogallo, Grecia e lItalia) ha fatto emergere tutta la fragilita delle regole previste dal patto di stabilita e crescita
europeo in assenza di una comune politica fiscale. E’ maturata di conseguenza la consapevolezza della necessita di giungere
ad un “nuovo patto di bilancio”, preludio di un possibile avvio di una Unione di bilancio e fiscale. Il 2 marzo 2012 il Consiglio
europeo ha firmato il cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita, coordinamento e governance nell’'unione economica
e monetaria)?, tendente a “potenziare il coordinamento delle loro politiche economiche e a migliorare la governance della zona
euro, sostenendo in tal modo il conseguimento degli obiettivi dell'Unione europea in materia di crescita sostenibile,
occupazione, competitivita e coesione sociale”. | fiscal compact, entrato ufficialmente in vigore il 1° gennaio 2013 a seguito
della ratifica da parte di 12 stati membri (ltalia, Germania, Spagna, Francia, Slovenia, Cipro, Grecia, Austria, Irlanda, Estonia,
Portogallo e Finlandia), prevede:

— linserimento del pareggio di bilancio (cioé un sostanziale equilibrio tra entrate e uscite) di ciascuno Stato in
«disposizioni vincolanti e di natura permanente — preferibilmente costituzionale» (in ltalia & stato inserito nella
Costituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nell'aprile del 2012);

— il vincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze - rispetto al PIL;

— l'obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporto tra deficit e PIL, gia previsto da Maastricht;

— per i paesi con un rapporto tra debito e PIL superiore al 60 per cento previsto da Maastricht, I'obbligo di ridurre il
rapporto di almeno 1/20esimo all'anno, per raggiungere quel rapporto considerato “sano” del 60 per cento.

| vincoli di bilancio derivanti dalle regole del patto di stabilita e crescita ed i conseguenti condizionamenti alle politiche
economiche e finanziarie degli stati membri sono da tempo messi sotto accusa perché ritenuti inadeguati a far ripartire
I'economia e a ridare slancio ai consumi, in un periodo di crisi economica mondiale come quello attuale, che - esplosa nel
2008 - interessa ancora molti paesi europei, in particolare I'ltalia. Sotto questo punto di vista & positiva la chiusura — avvenuta
a maggio del 2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo sforamento — nel 2009 - del tetto del 3%
sul PIL, sforamento imposto dalle misure urgenti per sostenere I'economia e le famiglie allindomani dello scoppio della crisi.
La chiusura della procedura di infrazione ha consentito all'ltalia maggiori margini di spesa, che hanno portato ad un
allentamento del patto di stabilitd interno, finalizzato soprattutto a smaltire i debiti pregressi maturati dalle pubbliche
amministrazioni verso i privati. La ri-espansione della spesa pubblica decisa dal governo negli ultimi dodici mesi e 'andamento
del PIL al di sotto delle aspettative di crescita riavvicina pericolosamente I'ltalia al tetto del 3%, rendendo concreto il rischio di
manovre correttive per il rispetto dei parametri europei.

2 ’accordo di diritto internazionale € stato sottoscritto da 25 Stati membri, tutti ad eccezione del Regno Unito e della Repubblica Ceca.
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Il Consiglio Europeo, il 5 marzo 2014, in occasione dell'esame del Programma nazionale di riforma 2014 presentato dal
Governo italiano, ricorda come ancora “I'ltalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi che richiedono un monitoraggio
specifico e un‘azione politica decisa. In particolare, il persistere di un debito pubblico elevato, associato a una competitivita
esterna debole, entrambi ascrivibili al protrarsi di una crescita fiacca della produttivita e ulteriormente acuiti dai persistenti
pessimi risultati di crescita, richiedono attenzione e un'azione politica risoluta”.

Un giusto equilibrio tra il rigore e la crescita & sicuramente la chiave di svolta di questa situazione, che tuttavia stenta a trovare
una sua composizione nel’ambito della politica europea. All'indomani del rinnovo degli organi rappresentativi europei disposto
dalle recenti elezioni del 25 maggio 2014 e dell'insediamento dell’ltalia alla guida del semestre europeo (1° luglio — 31 dicembre
2014), I'ltalia, attraverso il Presidente del Consiglio Matteo Renzi, sta chiedendo maggiore flessibilita sull'attuazione delle
misure di rigore dei conti pubblici e di convergenza verso gli obiettivi strutturali (deficit-debito), a condizione che venga dato
corso alle riforme strutturali che da tempo la stessa Unione Europea ci chiede. Gia il Ministro dell'economia e delle finanze
Padoan nella sua lettera alla Commissione europea del 16 aprile 2014, annunciava che I'ltalia avrebbe rallentato il passo del
risanamento di bilancio, con lo slittamento di un anno dell'obiettivo del pareggio “strutturale”. Padoan scriveva che ['ltalia
avrebbe raggiunto il pareggio nel 2016, non nel 2015 come concordato in precedenza.

Nonostante le aperture giunte dal Consiglio il 2 giugno, al termine degli incontri tenutisi a Bruxelles a fine giugno 2014
parallelamente all’elezione del Presidente del Consiglio Europeo, lo stesso Consiglio raccomanda all'ltalia di garantire le
esigenze di riduzione del debito e cosi raggiungere I'obiettivo del pareggio di bilancio strutturale. Si chiede anche di "assicurare
il progresso" verso il pareggio gia nel 2014. In sostanza si chiede una maggiore correzione dei conti gia quest'anno e si
respinge la richiesta di slittamento del pareggio per il prossimo. Occorrera quindi capire se la linea della flessibilita guadagnera
qualche spazio in piu rispetto alla linea del rigore. Non si tratta di un dettaglio da poco, perché ne va dell’entita della correzione
che dovra imporre la prossima legge di stabilitd. Con lo slittamento degli obiettivi al 2016, poteva essere meno pesante. Senza,
la manovra d'autunno rischia di profilarsi invece come un'operazione da circa 25 miliardi: quanto serve a coprire il bonus Irpef
e gli altri impegni presi dal governo, senza perdere il controllo del debito pubblico.

1.1.2 Raccomandazioni UE all’ltalia

Con la raccomandazione n. 411 del 23 maggio 2018, il Consiglio Europeo si esprime
sul Programma nazionale di riforma 2018 e sul Programma di stabilita 2018
dell'ltalia, invitando il nostro paese a:

1. Assicurare che il tasso di crescita nominale della spesa pubblica primaria netta non superi lo 0,1% nel
2019, corrispondente a un aggiustamento strutturale annuo dello 0,6% del PIL. Utilizzare entrate
straordinarie per accelerare la riduzione del rapporto debito pubblico/PIL. Spostare la pressione fiscale dal
lavoro, in particolare riducendo le agevolazioni fiscali e riformando i valori catastali non aggiornati.
Intensificare gli sforzi per ridurre I’economia sommersa, in particolare potenziando i pagamenti elettronici
obbligatori mediante un abbassamento dei limiti legali per 1 pagamenti in contanti. Ridurre il peso delle
pensioni di vecchiaia nella spesa pubblica al fine di creare margini per 1’altra spesa sociale.

2. Ridurre la durata dei processi civili in tutti i gradi di giudizio razionalizzando e facendo rispettare le
norme di disciplina procedurale, incluse quelle gia prese in considerazione dal legislatore. Aumentare
I’efficacia della prevenzione e repressione della corruzione riducendo la durata dei processi penali e
attuando il nuovo quadro anticorruzione. Assicurare il rispetto del nuovo quadro normativo per le imprese
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di proprieta pubblica e accrescere I’efficienza e la qualita dei servizi pubblici locali. Affrontare le restrizioni
alla concorrenza, in particolare nel settore dei servizi, anche mediante una nuova legge annuale sulla
concorrenza.

3. Mantenere il ritmo della riduzione dell’elevato stock di crediti deteriorati e sostenere ulteriori misure di
ristrutturazione e risanamento dei bilanci delle banche, anche per gli istituti di piccole e medie dimensioni, e
attuare tempestivamente la riforma in materia di insolvenza. Migliorare I’accesso delle imprese ai mercati
finanziari.

4. Accelerare I’attuazione della riforma delle politiche attive del lavoro per garantire parita di accesso a servizi
di assistenza nella ricerca di lavoro e alla formazione. Incoraggiare la partecipazione delle donne al mercato
del lavoro attraverso una strategia globale, razionalizzando le politiche di sostegno alle famiglie ed
estendendo la copertura delle strutture di assistenza all’infanzia. Promuovere la ricerca, I’innovazione, le
competenze digitali e le infrastrutture mediante investimenti meglio mirati e accrescere la partecipazione
all’istruzione terziaria professionalizzante.

1.1.3 Europa 2020 e fondi europei 2014-2020

Nel 2010 I'Unione Europea ha elaborato “Europa 2020°, una strategia
decennale per la crescita che non mira soltanto a uscire dalla crisi che
continua ad affliggere I'economia di molti paesi, ma vuole anche colmare le
lacune del nostro modello di crescita e creare le condizioni per un diverso tipo
di sviluppo economico, piu intelligente, sostenibile e solidale.

L'Unione Europea fornisce finanziamenti e sovvenzioni per un‘ampia gamma
di progetti e programmi nei settori pit diversi. Tali fondi rappresentano la
principale fonte di investimenti a livello di UE per aiutare gli Stati membri a
ripristinare e incrementare la crescita e assicurare una ripresa che porti occupazione, garantendo al contempo lo sviluppo
sostenibile, in linea con gli obiettivi di Europa 2020. Cinque sono i fondi gestiti dall' UE:

+ Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR);

+ Fondo sociale europeo (FSE);

* Fondo di coesione;

+ Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

+ Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP).

Le strategie di EU2020

N. Strategie Obiettivi
1 Occupazione Innalzamento al 75% del tasso di occupazione (per la fascia di eta compresa tra i 20 e i 64 anni)
2 Ricerca e sviluppo Aumento degli investimenti in ricerca e sviluppo al 3% del PIL dell'UE

Riduzione delle emissioni di gas serra del 20% (o persino del 30%, se le condizioni lo permettono)
Cambiamenti climatici e rispetto al 1990

3 sostenibilita energetica 20% del fabbisogno di energia ricavato da fonti rinnovabili
Aumento del 20% dell'efficienza energetica
4 Istruzione Riduzione dei tassi di abbandono scolastico precoce al di sotto del 10%
Aumento al 40% dei 30-34enni con un'istruzione universitaria
5 Lotta alla poverta e Almeno 20 milioni di persone a rischio o in situazione di poverta ed emarginazione in meno

all'emarginazione

La strategia comporta anche sette iniziative prioritarie che tracciano un quadro entro il quale I'UE e i governi nazionali
sostengono reciprocamente i loro sforzi per realizzare le prioritd di Europa 2020, quali l'innovazione, I'economia digitale,
l'occupazione, i giovani, la politica industriale, la poverta e I'uso efficiente delle risorse.
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Le iniziative di EU2020

Iniziative prioritarie Finalita
Agenda digitale europea | * istruzione (incoraggiare le persone ad apprendere, studiare ed aggiornare le
Crescita Unione dell'innovazione loro competenze)
L * ricercalinnovazione (creazione di nuovi prodotti/servizi in grado di stimolare la
intelligente . ' . ' s
Youth on the move crescita e l'occupazione per affrontare le sfide della societa)

+ societa digitale (uso delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione)
Un'Europa efficiente sotto il | + costruire un'economia a basse emissioni di CO2 piui competitiva, capace di
profilo delle risorse sfruttare le risorse in modo efficiente e sostenibile

+ tutelare I'ambiente, ridurre le emissioni e prevenire la perdita di biodiversita

+ servirsi del ruolo guida dell'Europa per sviluppare nuove tecnologie e metodi
di produzione verdi

« introdurre reti elettriche intelligenti ed efficienti

« sfruttare le reti su scala europea per conferire alle nostre imprese (specie le
piccole aziende industriali) un ulteriore vantaggio competitivo

* migliorare I'ambiente in cui operano le imprese, in particolare le piccole e

Crescita
sostenibile Una politica industriale per
I'era della globalizzazione

medie (PMI)
+ aiutare i consumatori a fare delle scelte informate.
Agenda per nuove + aumentare il tasso di occupazione dell'UE con un numero maggiore di lavori
competenze e nuovi lavori piu qualificati, specie per donne, giovani e lavoratori pill anziani
. . + aiutare le persone di ogni eta a prevedere e gestire il cambiamento investendo
Crescita solidale . . .
Piattaforma europea contro in competenze e formazione
la poverta + modernizzare i mercati del lavoro e i sistemi previdenziali

+ garantire che i benefici della crescita raggiungano tutte le parti del'lUE

1.2  Lalegislazione nazionale: le riforme

Nel Documento di Economia e Finanza approvato dal Governo il 26 aprile 2018 e presentato
al Parlamento italiano e all'Unione Europea, tenuto conto del nuovo contesto politico, non &
stato formulato un nuovo quadro programmatico. Il DEF 2018 si ¢ limitato alla descrizione
dell'evoluzione economico-finanziaria internazionale, allaggiornamento delle previsioni
macroeconomiche per ['ltalia e al quadro di finanza pubblica tendenziale che ne consegue,
alla luce degli effetti della Legge di Bilancio per il 2018. Il Parlamento trova quindi in questo
Documento un quadro aggiornato della situazione economica e finanziaria quale base per la
valutazione delle politiche economiche e dei programmi di riforma che il nuovo Esecutivo
adottera.
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1.2.1 Lariforma della contabilita pubblica e I'armonizzazione contabile

il L’armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili costituisce il cardine della riforma

& ?’“ ~ della contabilita pubblica (legge n. 196/2009) e della riforma federale prevista dalla
o N /,—\/ l legge n. 42/2009, finalizzata a garantire:

¢+ AUTONOMIA DI ENTRATA E DI SPESA,;
' !« SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIO DELLA SPESA STORICA A
AR FAVORE DEI COSTI E FABBISOGNI STANDARD;
% ADOZIONE DI
*  regole contabili uniformi;
» comune piano dei conti integrato;
»  comuni schemi di bilancio articolati in MISSIONI E PROGRAMMI coerenti con la classificazione economico-
funzionale;
» sistema e schemi di contabilita economico-patrimoniale;
*  bilancio consolidato per aziende, societa ed organismi controllati;
sistema di indicatori di risultato semplici e misurabili;
<> RACCORDABILITA DEI SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEMI DI BILANCIO DEGLI ENTI TERRITORIALI CON
QUELLI EUROPEI Al FINI DELLA PROCEDURA PER | DISAVANZI ECCESSIVI
Sotto I'aspetto contabile, la delega € stata esercitata attraverso il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, attraverso il quale
si & inteso:
+ consentire il controllo dei conti pubblici nazionali (tutela della finanza pubblica nazionale);
« verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell’articolo 104 del Trattato istitutivo UE;
+ favorire 'attuazione del federalismo fiscale.

Uno dei cardini della nuova contabilita & rappresentato dal principio della “competenza finanziaria potenziata®, il quale prevede
che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, che danno luogo ad entrate e spese per I'ente, devono essere registrate
in contabilita nel momento in cui sorgono, con imputazione all’esercizio in cui vengono a scadenza. E' comunque fatta salva
la piena copertura degli impegni a prescindere dall’esercizio in cui essi sono imputati, attraverso listituzione del Fondo
pluriennale vincolato. La nuova configurazione del principio contabile della competenza finanziaria potenziata:

a) impedisce 'accertamento di entrate future, rafforzando la valutazione preventiva e concomitante degli equilibri di bilancio;
b) evita l'accertamento e l'impegno di obbligazioni inesistenti, riducendo in maniera consistente I'entita dei residui attivi e
passivi;

c) consente, attraverso i risultati contabili, la conoscenza dei debiti commerciali degli enti, che deriva dalla nuova definizione
di residuo passivo conseguente all'applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata;

d) rafforza la funzione programmatoria del bilancio;

e) favorisce la modulazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degli enti;

f) avvicina la competenza finanziaria alla competenza economica;

g) introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con avvicinamento della competenza finanziaria alla
cassa (potenziamento della competenza finanziaria e valorizzazione della gestione di cassa);

h) introduce con il fondo pluriennale vincolato uno strumento conoscitivo e programmatorio delle spese finanziate con entrate
vincolate nella destinazione, compreso il ricorso al debito per gli investimenti.

Dopo tre anni di sperimentazione, la riforma € entrata in vigore per tutti gli enti locali il 1° gennaio 2015, secondo un percorso
graduale che vede, nel 2015, I'applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata e, nel 2016, l'avvio della
contabilita economico patrimoniale e del bilancio consolidato. L’attuazione della riforma costituisce una tappa fondamentale
nel percorso di risanamento della finanza pubblica e favorira il coordinamento della finanza pubblica, il consolidamento dei
conti delle Amministrazione Pubbliche anche ai fini del rispetto delle regole comunitarie, le attivita connesse alla revisione della
spesa pubblica e alla determinazione dei fabbisogni e costi standard.
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1.2.2 Lanuova Legge di Bilancio 2019 (Legge 30 dicembre 2018, n.145)

Con la nuova Legge di Bilancio 2019 (Legge 30 dicembre 2018, n.145), in
particolare art. 1, commi da 819 a 826, viene sancito il definitivo superamento
del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piu in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio,
imposte agli enti locali da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze
della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli enti locali (le
cittd metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in modo pieno
sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia 'avanzo di amministrazione ai
fini dell'equilibrio di bilancio (co. 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coincidera con
gli equilibri ordinari disciplinati dallarmonizzazione contabile (D.Igs. 118/2011) e dal TUEL, senza I'ulteriore limite fissato dal
saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.Igs.
118/2011 (co. 821). Il comma 822 richiama la clausola di salvaguardia (di cui all'art.17, co. 13, della legge 196/2009) che
demanda al Ministro dell'economia I'adozione di iniziative legislative finalizzate ad assicurare il rispetto dell'articolo 81 della
Costituzione qualora, nel corso dell'anno, risultino andamenti di spesa degli enti non coerenti con gli impegni finanziari assunti
con 'Unione europea.

Il nuovo impianto normativo autorizza non solo I'utilizzo degli avanzi di amministrazione effettivamente disponibili e del fondo
pluriennale vincolato (compresa la quota derivante da indebitamento), ma anche I'assunzione del debito nei soli limiti stabiliti
allart. 204 del TUEL. Si tratta di un fattore determinante per una maggiore autonomia nella gestione finanziaria dell’'ente, che
potra fare pieno affidamento non solo sul fondo pluriennale vincolato, ma anche sugli avanzi disponibili e sulle risorse acquisite
con debito (comprese le potenzialita di indebitamento nei limiti stabiliti dalle norme vigenti in materia) per le spese di
investimento, che potranno pertanto contare su un pit ampio ventaglio di risorse a supporto. Lo sblocco degli avanzi garantira
un significativo vantaggio anche sul versante della parte corrente, in quanto non sara piu necessario trovare una ulteriore
copertura per le spese afferenti alle quote gia accantonate in bilancio per obblighi di legge o per ragioni dettate dalla prudenza
contabile (fondo contenziosi, fondo rischi ...), fattore che costituiva un grave ed ingiustificato onere in capo al singolo ente.
Sara inoltre possibile realizzare progetti di spesa corrente finanziati da contributi (in primis regionali) confluiti in avanzo
vincolato, mentre la quota di avanzo disponibile costituira una sorta di entrata una tantum per finanziare le spese correnti «a
carattere non permanente», nei limiti dell'articolo 187 del TUEL. Per quanto riguarda invece il Fondo pluriennale vincolato, con
il superamento del saldo finale di competenza, le eccezioni per il mantenimento delle risorse nel FPV assumeranno una
valenza strettamente contabile, e non costituiranno pit una «strategia» utile a garantire una copertura delle spese di
investimento ai fini del rispetto dei vincoli di finanza pubblica. L'opzione tra eccezione pro FPV e confluenza in avanzo delle
risorse dovra essere effettuata esclusivamente in relazione alla data di affidamento dei lavori (prima o dopo il 30 aprile), al fine
di assicurare la necessaria continuita agli interventi in corso.

L'abolizione dei vincoli di finanza pubblica comporta, parallelamente, rilevanti elementi di semplificazione amministrativa. Dal
2019 cessano di avere applicazione i commi della legge di bilancio 2017 e 2018 che riguardano non solo la definizione del
saldo finale di competenza, ma anche quelli relativi alla presentazione di documenti collegati al saldo di finanza pubblica e agli
adempimenti ad esso connessi: prospetto dimostrativo del rispetto del saldo, monitoraggio e certificazione, sanzioni per il
mancato rispetto del saldo, premialita.

Viene altresi meno la normativa relativa agli spazi finanziari ed alle sanzioni previste in caso di mancato utilizzo degli stessi
(co. 823). Relativamente al saldo finale di competenza 2018 restano fermi solo gli obblighi connessi all'invio del monitoraggio
e della certificazione, che avranno pertanto solo valore conoscitivo.
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1.2.3 Larevisione della spesa pubblica e I'attuazione dei costi e fabbisogni standard

La revisione della spesa pubblica per il Governo costituisce una
primaria riforma strutturale dei meccanismi di spesa e di

< ,‘ allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica

debisoqni ' ; verificq e valutazione _deIIe priorita dgi program‘mi e d_’in<_:remento_

standard 1 dellefficienza del sistema pubblico. | principali interventi
riguardano:

a) i trasferimenti alle imprese;

b) le retribuzioni della dirigenza pubblica, che appaiono elevate nel
confronto con la media europea;
c) la sanita, con una particolare attenzione agli elementi di spreco, nell'ambito del cosiddetto ‘Patto per la Salute’ con gli enti
territoriali, e tramite |'assunzione di misure contro le spese che eccedono significativamente i costi standard;
d) i ‘costi della politica’;
e) le auto di servizio e i costi dei Gabinetti dei ministri e degli altri uffici di diretta collaborazione;
f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molto consistenti, sui quali si rendono necessari rilevanti interventi di controllo
(la presenza nel nostro Paese di circa 30 mila stazioni appaltanti pud dar luogo a evidenti inefficienze). A fronte di cio, si
devono concentrare gli appalti pubblici in capo alla CONSIP e ad alcune altre centrali di acquisto presso le Regioni e le Citta
Metropolitane consentendo di ottenere dei risparmi gia nel medio periodo. Risparmi sono anche possibili a seguito del
miglioramento nella puntualitd dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, che dovrebbe avere un effetto favorevole sui
prezzi di acquisto.
g) la gestione degli immobili pubblici;
h) la riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Stato per la riscossione dei tributi;
i) il migliore coordinamento delle forze di polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti di specialita;
) la razionalizzazione degli enti pubblici, e procedure di fatturazione e pagamento telematici e la concentrazione dei centri di
elaborazione dati delle pubbliche amministrazioni;
m) le numerose partecipate degli enti locali (a esclusione di quelle che erogano servizi fondamentali per la collettivita, le cui
tariffe debbono essere congrue) e andranno attentamente esaminate le loro funzioni con la prospettiva di una sostanziale
riduzione o eliminazione delle stesse;
n) revisione delle spese per la Difesa, anche considerando le eventuali conclusioni di un apposito ‘Libro Bianco’, nella
consapevolezza che I'elevato debito pubblico consente all’ltalia investimenti piu limitati anche in questo settore;
0) una mirata revisione dei costi di Autorita indipendenti e Camere di Commercio.

Obiettivi di risparmio complessivi nuova spending review (DL n. 66/2014)
2014 2015 Dal 2016

4,5 mld 17 mld 32 mid

La legge delega in materia di federalismo fiscale (Legge 5 maggio 2009, n. 42) e le disposizioni attuative riguardanti la
determinazione dei fabbisogni standard degli enti locali (Comuni, Province e Citta metropolitane) emanate con il Decreto
legislativo 26 novembre 2010 n. 216 mirano ad erogare i trasferimenti perequativi agli enti locali in base ai fabbisogni standard
abbandonando il criterio della spesa storica che e alla base sia di inefficienze nella distribuzione dei trasferimenti
intergovernativi sia di cattiva gestione della spesa da parte dei governi locali. Oltre a ci¢ i fabbisogni standard possono
diventare uno strumento utilissimo per il policy maker per orientare le scelte politiche del Governo e del Parlamento e per gli
amministratori locali come benchmark tra i vari enti locali. Di pari passo con la determinazione dei fabbisogni standard Sose
ha definito delle funzioni di costo per singolo servizio (ad esempio: istruzione, asilo nido, TPL, rifiuti, settore sociale) che
permettono di individuare il costo standard dei diversi servizi. Ad esempio permettono di individuare quale sia il costo standard
del servizio di asilo nido, per ogni bimbo ospitato, oppure il costo per km per quanto riguarda il trasporto pubblico locale. La
determinazione dei costi standard, per ogni singolo servizio, permettera di effettuare il benchmark tra i diversi comuni e
province e questo fara scattare |'effetto emulazione delle buone pratiche con indubbi effetti positivi sia sul costo dei servizi sia
sull'efficienza degli stessi.
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| fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali di province e comuni sono stati elaborati da SOSE ed approvati dalla
Commissione tecnica paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale (COPAFF) nei termini previsti dal D.Lgs. 216. | dati
relativi ai fabbisogni standard, le informazioni dei questionari, i coefficienti di riparto e la spiegazione delle metodologie per
determinarli sono resi utilizzabili e consultabili ai singoli comuni e alle diverse istituzioni pubbliche sul portale del federalismo.
| risultati sono consultabili da tutti i cittadini sul sito www.opencivitas.it.

1.2.4 Gli obblighi di tempestivita dei pagamenti

Dal 2013 il Governo ha avviato un percorso finalizzato a garantire il

rispetto, a regime, della direttiva europea sui tempi di pagamento, che

prevede pagamenti a 30 gg. | provvedimenti, a partire dal decreto

legge n. 35/2013 (conv. in legge n. 64/2013) per arrivare al decreto

legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), si muovono lungo tre

direttrici:

. completare il pagamento dei debiti commerciali residui;

. favorire la cessione dei debiti commerciali certificati a
intermediari finanziari e potenziare le vigenti modalita di compensazione con crediti tributari e contributivi;

+ potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per assicurare il rispetto della direttiva europea
sui termini di pagamento. Per smalltire lo stock di debiti accumulato, senza incidere sulla dimensione del deficit di bilancio,
¢ stato previsto: i) 'aumento della dotazione del fondo per assicurare la liquidita alle regioni e agli enti locali per il
pagamento dei debiti commerciali, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; ii) la riduzione dei debiti commerciali delle
societd partecipate dagli enti locali attraverso I'ulteriore incremento del predetto fondo per fornire agli enti stessi
anticipazioni finanziarie; iii) la concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti inclusi nei piani di
riequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturale e dei debiti dei comuni che hanno deliberato il dissesto
finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio della gestione di cassa del settore sanitario ampliando il perimetro dei debiti
sanitari finanziabili con anticipazioni di liquidita.

Nel DEF 2014 il Governo affermava che “Per affrontare strutturalmente la questione dei tempi di pagamento della P.A. é
necessaria una adeguata attivita di monitoraggio e la predisposizione di strumenti che consentano di rilevare l'effettiva
consistenza ed evoluzione dellammontare dei debiti.
Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:
a) lanticipo al 31 marzo 2015 della fatturazione elettronica per gli enti locali;
b) Ilobbligo, a partire dal 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire su tale piattaforma l'intero
ciclo passivo (pagamenti, anticipazioni, certificazioni, ritardi);
c) l'obbligo di certificare i tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;
d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fatture (90gg nel 2014 e 60gg
dal 2015).
Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. 8) ha stanziato ulteriori 2 miliardi di euro sul Fondo istituito ai sensi del
DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati a tutto il 31/12/2014 da parte degli enti
locali.
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1.2.5 Lariforma fiscale (Legge n. 23/2014)

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 & stata approvata la legge delega recante disposizioni per un sistema fiscale piu equo,
trasparente e orientato alla crescita. La cosiddetta legge delega fiscale ha lo scopo di:

semplificare il rapporto tra il fisco e i contribuenti;

prevedere la revisione sistematica delle ‘spese fiscall’;

rivedere I'imposizione sui redditi d'impresa e i regimi forfetari per i contribuenti di minori dimensioni;

assicurare la stabilita delle regole fiscali e la certezza del diritto;

riformare il catasto dei fabbricati per correggere le sperequazioni delle attuali rendite e ripristinare un sistema equo e
trasparente di determinazione delle basi imponibili di natura catastale;

migliorare il funzionamento del contenzioso e della riscossione dei tributi degli enti locali;

tutelare 'ambiente attraverso nuove forme di fiscalita energetica e ambientale che possano consentire anche la
riduzione del prelievo sui redditi;

migliorare la trasparenza e l'accessibilita alle procedure fiscali attraverso la revisione delle norme in materia di
tutoraggio e ‘cooperative compliance’.

Nel 2015 ¢ stata completata I'attuazione della legge delega con I'approvazione dei seguenti decreti attuativi:

decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127 in materia di fatturazione elettronica e trasmissione telematica delle
operazioni IVA;

decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 128 recante disposizioni sulla certezza del diritto nei rapporti tra fisco e
contribuente;

decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 147 recante misure per la crescita e I'internazionalizzazione delle
imprese;

decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 156 recante misure per la revisione della disciplina degli interpelli e del
contenzioso tributario;

decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 157 recante misure per la revisione della disciplina dell'organizzazione
delle agenzie fiscali;

decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 158 recante misure per la revisione del sistema sanzionatorio;

decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 159 recante misure per la semplificazione e razionalizzazione delle
norme in materia di riscossione;

decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 160 Stima e monitoraggio dell'evasione fiscale e monitoraggio e riordino
delle disposizioni in materia di erosione fiscale.

Per quanto di interesse dei Comuni, resta ancora inattuata la riforma del catasto.
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1.2.6 Lariforma della pubblica amministrazione (Legge n. 124/2015)

=

Il rilancio dell’'economia ed il benessere dei cittadini dipendono anche da una
pubblica amministrazione in grado di attuare efficacemente le riforme strutturali
necessarie per il Paese e di offrire adeguati servizi ai cittadini e alle imprese. Per
eliminare le persistenti debolezze della pubblica amministrazione, rafforzare le
~ =4 condizioni di legalita e lotta alla corruzione, garantire I'efficienza, la trasparenza e la

qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese € in corso una profonda riforma
“ della pubblica amministrazione.

~—  Dopo le misure approvate a giugno 2014 con il DL 90/2014, con la legge n. 124 del

R":ORM A P 7 agosto 2015 ¢ stata conferita al Governo la delega per adottare provvedimenti

nelle seguenti materie:

semplificazione e
digitalizzazione

sara introdotto il sistema pubblico per la gestione dell'identita digitale (Spid) e con esso tutte le misure
tese a rendere quasi esclusivo il canale digitale per i rapporti tra utenti e amministrazioni, con particolare
riguardo per i micro-pagamenti elettronici (inclusi quelli con carta di credito telefonica)

societa partecipate e
servizi pubblici locali

si procedera alla: i) razionalizzazione del sistema delle partecipazioni pubbliche, anche locali, secondo
criteri esclusivi di efficienza, efficacia ed economicita.; ii) ridefinizione della disciplina, delle condizioni e
dei limiti per la costituzione di societa, 'assunzione e il mantenimento di partecipazioni societarie da
parte di amministrazioni pubbliche; iii) distinzione tra tipi di societa in relazione alle attivita svolte e agli
interessi pubblici di riferimento, e individuazione della relativa disciplina, anche in base al principio di
proporzionalita delle deroghe rispetto alla disciplina privatistica, ivi compresa quella in materia di
organizzazione e crisi d'impresa; iv) rigorosa applicazione del criterio di parita di trattamento tra imprese
pubbliche e private; v) riconoscimento, quale funzione fondamentale dei comuni e delle citta
metropolitane, dellindividuazione delle attivita di interesse generale il cui svolgimento & necessario al
fine di assicurare la soddisfazione dei bisogni degli appartenenti alle comunita locali, in condizioni di
accessibilita fisica ed economica, di continuita e non discriminazione, e ai migliori livelli di qualita e
sicurezza; vi) abrogazione dei regimi di esclusiva non piu conformi ai principi generali in materia di
concorrenza; vii) individuazione della disciplina generale in materia di organizzazione e gestione dei
servizi d'interesse economico generale di ambito locale in base ai principi di concorrenza, adeguatezza,
sussidiarieta, anche orizzontale, e proporzionalita

riforma della PA e della
dirigenza

saranno previsti: i) revisione dei sistemi di pianificazione degli organici e di reclutamento del personale
che favoriscano l'acquisizione delle competenze critiche per [innovazione delle pubbliche
amministrazioni e la necessaria flessibilita, nel rispetto dei limiti di bilancio; ii) revisione del sistema di
reclutamento e selezione, preposizione agli incarichi e valutazione della dirigenza pubblica a tutti i livelli
di governo, con la creazione dei ruoli unici della dirigenza statale, regionale e degli enti locali; iii)
razionalizzazione del sistema di formazione dei dirigenti e dipendenti pubblici. Sono inoltre previste
grandi azioni di riordino delle articolazioni territoriali delle amministrazioni, dal dimezzamento delle
Camere di commercio e delle Prefetture fino al riordino delle autorita portuali.
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1.3 Lalegislazione regionale e il DEFR

Il Programma Regionale di Sviluppo della XI Legislatura (2018/2023) - presentato dalla Giunta regionale il 29 maggio 2018
(con la delibera della Giunta regionale XI/154) e approvato dal Consiglio Regionale il 10 luglio 2018 (con la delibera del
Consiglio regionale X1/64) & pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia (BURL), a cui si rimanda per una analisi

completa.

Il Programma Regionale di Sviluppo della XI Legislatura declina cinque priorita che caratterizzeranno
trasversalmente I’azione amministrativa:

1. Piu autonomia per una stagione costituente. Proseguiremo la trattativa con il Governo ex articolo 116, terzo comma,
della Costituzione, per dar corso alle legittime aspirazioni di una piu ampia ed estesa autonomia politica € amministrativa,
funzionale e organizzativa, liberando cosi le nostre potenzialita e consentendoci di rispondere piu efficacemente alle sempre
maggiori esigenze delle comunita, escludendo ogni onere burocratico aggiuntivo e qualsiasi nuova forma diretta e indiretta di
prelievo fiscale.

Alla luce del rinnovato mandato conferito all’unanimita il 15 maggio 2018 dal Consiglio regionale alla Giunta, integreremo
I’Accordo preliminare del 28 febbraio 2018, importante punto di partenza per riaprire la trattativa su tutte le 23 materie
negoziabili. In questa direzione, da un lato saranno definiti i pit ampi margini di autonomia riguardanti le cinque materie
indicate nell’Accordo preliminare (tutela dell’ambiente e dell’ecosistema, tutela della salute, istruzione, tutela del lavoro,
rapporti internazionali e con 1’Unione europea) e le relative risorse. Dall’altro nel piu breve tempo possibile la trattativa sara
contestualmente allargata a tutte le materie costituzionalmente previste.

La Risoluzione n. X/1645 approvata dal Consiglio regionale il 7 novembre 2017, elaborata immediatamente a ridosso del
referendum consultivo territoriale per 1’autonomia della Lombardia del 22 ottobre 2017, costituisce nei fatti e in linea di
principio I’articolata e approfondita piattaforma della trattativa. L’intesa conclusiva prevista dall’art. 116, terzo comma, della
Costituzione, che comportera un passaggio nell’aula del Consiglio regionale lombardo, prima di approdare in parlamento,
sara costruita dopo aver portato ai tavoli della trattativa ed aver compiutamente analizzato le materie negoziabili.

Punti fermi della trattativa saranno la necessaria quanto imprescindibile coerenza fra competenze e risorse assicurate
dall’inserimento nell’ Accordo di clausole di garanzia che salvaguardino 1’autonomia ottenuta rispetto alle leggi statali, anche
di stabilita o di coordinamento della finanza pubblica.

Si sta per aprire una vera e propria stagione costituente caratterizzata dallo sforzo generalizzato e corale degli apparati e dei
vertici di Regione Lombardia per ottenere “maggiori forme e condizioni particolari di autonomia”, a partire dal coordinamento
della finanza pubblica e dal governo del territorio, con I’obiettivo di rendere piu flessibili gli investimenti e costruire un
sistema territoriale favorevole allo sviluppo di imprese innovative e competitive, ma anche di promuovere un riordino
territoriale dell’articolazione istituzionale, per semplificarlo, renderlo piu efficace e rilanciare le dinamiche della “democrazia
di prossimita”, quella piu vicina al cittadino, attuando anche una riforma del Consiglio delle Autonomie Locali, migliorandone
la funzionalita e la rappresentativitd. L ’obiettivo ¢ di promuovere una vera autonomia dei territori, nell’ambito del processo
di federoregionalizzazione, basato su un percorso condiviso con il sistema delle autonomie locali e gli stakeholder regionali.

2. Semplificazione, innovazione e trasformazione digitale per la competitivita della Lombardia, quali leve di sviluppo
oltre la sfera prettamente economica, per modificare la concezione di buona parte delle politiche regionali (dall’efficienza
della macchina amministrativa alla cultura, dalla salute all’alimentazione, dalla mobilita e all’ambiente). L’obiettivo di
semplificazione dei procedimenti regionali e delle pubbliche amministrazioni, in ogni campo, sara possibile attraverso un
efficace ed operativo confronto col mondo del lavoro, dell’impresa e dell’impegno civico. Nella consapevolezza che il
benessere sociale di un territorio dipende anche dal suo benessere economico, Regione Lombardia si impegnera per una
strategia di lungo periodo volta a sostenere la competitivita delle imprese e del contesto regionale. Il Programma Strategico
per la semplificazione e la trasformazione digitale lombarda sara lo strumento per definire iniziative integrate di regione
Lombardia.

Lato innovazione, il Programma Strategico Triennale per la Ricerca, I’Innovazione e il Trasferimento Tecnologico sara
I’occasione per individuare ecosistemi funzionali allo sviluppo dell’eccellenza nelle aree del trasferimento tecnologico, quali
il capitale umano, le tecnologie IoT, la medicina personalizzata e 1’agricoltura avanzata.

Questa sara orientata al benessere delle persone ed incentrata sulle priorita della societa nella loro evoluzione nel contesto
internazionale.
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3. Sostenibilita, come elemento distintivo dell’azione amministrativa e come occasione per migliorare la qualita della vita
dei lombardi, conciliando le esigenze di crescita produttiva e coinvolgendo tutti gli attori del territorio: dalle imprese, ai
cittadini, dalle scuole alle pubbliche amministrazioni.

Entro il primo anno di legislatura si giungera alla firma di un Protocollo Lombardo tra tutti gli attori pubblici e privati
interessati, che rappresenti e declini gli impegni reciproci su ambiente, territorio, sistema dei trasporti e infrastrutture
lombarde. Le azioni prioritarie sono:

* la graduale transizione ad una economia a basse emissioni di carbonio (green economy e economia circolare) come fattore
di sviluppo dei territori, rinnovata competitivita per le imprese e per la mitigazione dei cambiamenti climatici;

* il miglioramento della qualita dell’aria attraverso misure integrate in diversi campi di intervento e la responsabilizzazione
dei vari soggetti pubblici e privati attivi nella regione;

« il miglioramento della qualita del sistema dei trasporti, attraverso lo sviluppo di una mobilita a basso impatto ambientale,
integrata, sicura, e un sistema infrastrutturale efficiente in grado di rispondere alle esigenze del territorio;

* lo sviluppo della infrastruttura verde regionale, intesa quale sistema unitario di aree naturali, semi-naturali e agricole, da
conservare nella sua continuita territoriale, a garanzia dell’equilibrio ecologico-ambientale del territorio lombardo nel suo
insieme;

* I’integrazione delle politiche urbanistico/territoriali con quelle di qualita delle acque e difesa dal rischio idraulico
promuovendo lo sviluppo e la riqualificazione orientata alla tutela della risorsa idrica, degli ecosistemi acquatici, alla riduzione
del consumo di suolo ed alla resilienza dei sistemi territoriali;

* il perseguimento dell’obiettivo del contenimento del consumo di suolo e della concreta applicazione della legislazione
regionale in materia, quale riferimento primario per le politiche urbanistiche per ridurre la dispersione urbana e orientare lo
sviluppo insediativo secondo criteri di sostenibilita ambientale;

« la Strategia regionale dello Sviluppo Sostenibile in attuazione dell’Agenda ONU 2030.

4. Attenzione alle fragilita, soprattutto in ambito sociale e socio-sanitario. Attueremo la riforma del sistema socio-sanitario
avviata nella X Legislatura. Sara necessario farlo attraverso il coinvolgimento di tutti gli attori istituzionali e sociali e del
sistema stesso, per rilevare quotidianamente sia gli aspetti di attenzione che quelli positivi e, contestualmente, prestare grande
attenzione all’accompagnamento del cittadino-paziente, specialmente quello cronico, nel suo cammino di cura basato
sull’integrazione tra ospedale e territorio.

Si procedera alla presentazione, approvazione e realizzazione del Piano socio-sanitario regionale — Lombardia, previo
confronto con i principali attori sul territorio, in ottemperanza a normativa nazionale (decreto legislativo 502/1992) e a
normativa regionale (legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33), quale principale strumento di governo della sanita sul
territorio, che garantisce per sua natura e iter il massimo di discussione democratica nelle commissioni e nell’aula consiliare.
Attenzione alla fragilita anche sul campo della prevenzione, che sara centrale in tutti gli aspetti piu delicati della vita del
cittadino e rappresentera il perno di un nuovo sistema di welfare.

Inoltre, le politiche per la famiglia saranno prioritarie con 1’erogazione dei servizi di base.

5. Sicurezza personale, pubblica, digitale, infrastrutturale, del territorio e delle condizioni dell’ambiente, alimentare, reale o
percepita, per guardare al futuro con maggiore serenita e ottimismo.
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1.3.1 Il riordino delle Province e I'attuazione della legge n. 56/2014

La Legge 56/2014 (“Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Province, sulle Unioni e fusioni di Comuni”), nota con il nome
di “Legge Delrio” ridisegna — a Costituzione invariata - il sistema di governo locale, circoscrivendo il proprio raggio di azione
alle citta metropolitane, alle province ed alle unioni e fusioni di comuni. Le legge infatti ha dato corpo alle prime, rivoluzionato
il modo di essere delle seconde, innovato sensibilmente le terze. Essa si connette anche il disegno di legge costituzionale di
riforma del Titolo V, Parte seconda, della Costituzione. La Legge 56/2014 ha previsto che le province siano configurate quali
enti territoriali di area vasta, trasformandole da enti territoriali direttamente rappresentativi delle proprie comunita ad enti di
secondo livello, titolari di rilevanti funzioni fondamentali. Sulla base della legge Delrio, le funzioni attualmente conferite alle
province sono sottoposte ad un complesso processo di riordino, all’'esito del quale le stesse potranno essere confermate in
capo alle province, conferite a comuni o a loro forme associative, ovvero ricondotte in capo alla regione. La Legge Delrio ha
definito il percorso di riordino delle province attraverso il seguente iter che comprende:
+ lindividuazione, mediante accordo in sede di Conferenza Unificata, delle funzioni conferite alle province oggetto del
riordino;
* la previsione con D.P.C.M., previa intesa in Conferenza unificata, dei criteri perla determinazione dei beni e delle risorse
connesse all'esercizio di tali funzioni;
+ [lattuazione dell'accordo da parte delle regioni. Fino al completamento del processo di riallocazione di funzioni da parte
delle regioni, le province devono continuare ad esercitare le funzioni finora loro attribuite.

Box 1 - La legislazione regionale sul riordino istituzionale

Il Consiglio Regionale della Lombardia ha approvato la Legge Regionale 8 luglio 2015 - n. 19,
relativa alla riforma istituzionale.

Con il nuovo provvedimento, in applicazione della legge 56/2014 "Disposizioni sulle citta
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”, le province lombarde mantengono
le attuali funzioni eccetto le competenze in materia di agricoltura, foreste, caccia e pesca che
vengono trasferite alla Regione. Alla Provincia di Sondrio vengono invece riconosciute delle forme
speciali di autonomia e la compartecipazione agli introiti delle imposte e delle tasse.
Per garantire I'attuazione della riforma, la Regione Lombardia ha previsto lo stanziamento di risorse
pari a 195 milioni all'anno da mettere a disposizione delle province lombarde e della citta
metropolitana di Milano.
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Gli indirizzi generali di programmazione

Nella programmazione complessiva delle attivita del’amministrazione si dovra tenere conto dei seguenti indirizzi generali:

= rispetto del patto di stabilita interno, come prioritario obiettivo di stabilita della finanza pubblica a garanzia della
sostenibilita del sistema paese per le generazioni future;

= rispetto dei limiti su specifiche tipologie di spesa imposti dalle leggi finanziarie, nel rispetto dell’autonomia
organizzativa e gestionale dell'ente, sanciti dalla Costituzione (artt. 117 e 119);

= rispetto degli equilibri di bilancio nel loro complesso ed in tutti i loro aspetti (finanziari, monetari, patrimoniali,
consolidati);

= contrasto all’evasione fiscale, per garantire I'attuazione del principio costituzionale della equita e della capacita
contributiva;

= miglioramento della redditivita del patrimonio;

= perseguimento di migliori livelli di sostenibilita dell'indebitamento;

= riduzione ed efficientamento della spesa pubblica, al fine di pesare il meno possibile sul bilancio familiare e delle
imprese e realizzare gli investimenti necessari allo sviluppo del paese

= sviluppo dellattivita di controllo sul corretto funzionamento della “macchina comunale”;

= ricerca di nuove risorse regionali, statali e comunitarie aggiuntive a quelle ordinarie provenienti dai trasferimenti iscriti
in bilancio attraverso la redazione di progetti specifici in coerenza con gli obiettivi europei e regionali.
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3. Analisi strategica delle condizioni esterne

3.1 Il concorso delle autonomie locali agli obiettivi di governo

Gli enti locali sono chiamati direttamente a concorrere alla realizzazione degli obiettivi di governo principalmente attraverso:
a) laregola dell'equilibrio di bilancio;
b) le misure di risparmio imposte dalla spending review ed i limiti su specifiche voci di spesa;
c) ilimiti in materia di spese di personale;
d) ilimiti in materia di societa partecipate.

3.1.1 Laregola dell’equilibrio di Bilancio

Si veda, a questo proposito, quanto riportato al punto 1.2.2. a pag. 15 del presente Documento.

3.1.2 La spending review

Gli obiettivi di risparmio connessi alla revisione della spesa pubblica vengono tradotti, per gli enti locali, in tagli alle risorse
trasferite dallo Stato. Le minori entrate “dovrebbero” trovare adeguata compensazione nei risparmi conseguibili dagli enti
nell'attuazione delle misure previste dalle varie disposizioni.

Gli obiettivi di risparmio della spending review per i comuni (dati in milioni di euro)

Provvedimenti Anno 2014 | Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019

DL 95/2012: beni e servizi 2.500 ml 2.600 ml 2.600 ml 2.600 ml 2.600 ml 2.600 ml
DL 66/2014: beni e servizi 340 ml 510 ml 510 ml 510 ml 510 ml 510 ml
DL 66/2014: autovetture 0,7 ml 1 ml 1ml 1 ml 1ml 1 ml
DL 66/2014: consulenze 3,8 ml 5,7 ml 5,7 ml 5,7 ml 5,7 ml 5,7 ml

Tenuto conto degli ambizioni obiettivi di risparmio enunciati dal Governo nel DEF (32 miliardi a regime), ai tagli sopra indicati
se ne dovranno aggiungere sicuramente altri connessi alla creazione di soggetti aggregatori per I'espletamento delle procedure
di acquisto, all'individuazione di parametri di costo per I'acquisto di beni e servizi, allo svolgimento in forma associata delle
funzioni, ecc.

Ricordiamo inoltre come la legge n. 190/2014 (legge di stabilita 2015) ha disposto un ulteriore taglio di risorse ai comuni,
attraverso la riduzione del Fondo di solidarieta comunale, pari a 1,2 miliardi. Tale taglio, pur non collegato a nessun obiettivo
di risparmio specifico, si somma a quelli gia previsti dalle precedenti disposizioni legislative, azzerando, di fatto, le risorse che
lo Stato stanzia per il finanziamento dei bilanci comunali.
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Il contenimento delle spese di personale & da tempo uno degli obiettivi del Governo, considerato I'impatto di questa voce di
spesa sui bilanci delle pubbliche amministrazioni. Il quadro normativo pressoché consolidato, contenuto nell’articolo 1, commi
557 e seguenti, della legge n. 296/2006 e nell'articolo 9 del decreto legge n. 78/2010 (conv. in legge n. 122/2010), & stato
ampiamente modificato ad opera del decreto legge n. 90/2014, con il quale € stata concessa maggiore flessibilita nella
copertura del turn-over, garantendo a regime (dal 2018) I'integrale sostituzione del personale cessato. Successivamente sono
intervenuti la legge di stabilita 2015 (legge n. 190/2014) e il decreto legge n. 78/2015 (conv. in legge n. 125/2015) a dettare
particolari disposizioni finalizzate al passaggio di personale delle province. Un impatto non secondario all'interno di un
comparto pressoché “congelato” dal 2010 sara determinato dalla sentenza della Corte Costituzionale la quale ha dichiarato
illegittimo il blocco degli stipendi dei dipendenti pubblici contenuto nel D.L. n. 78/2010, pur senza retroattivita. Dal 2016-2017
dovrebbe riprendere la stagione dei rinnovi contrattuali, con effetti in termini di fabbisogno finanziario ancora tutti da valutare.

Riepiloghiamo nella tabella seguente le principali norme che impongono il contenimento della spesa di personale:

di personale rispetto alle spese correnti. Nella spesa sono considerati tutti gli oneri per il
personale a tempo indeterminato e determinato, comprese le forme di lavoro flessibile,
ad eccezione di:

a) dlioneri dei rinnovi contrattuali;

b) le spese rimborsate da altre amministrazioni pubbliche;

c) le spese per le categorie protette;

d) gliincentivi di progettazione;

e) laformazione.

Norma Misura di contenimento Validita temporale
Art. 1, comma | Obbligo di riduzione della spesa di personale rispetto all'anno precedente. In caso di | 2015
557, della legge | sforamento del tetto scatta il divieto di assunzioni. La Corte dei conti — Sez. Autonomie
n. 296/2006 n. 27/2015 prevede anche I'obbligo di riduzione dell'incidenza percentuale delle spese

Art. 9, commi 2 e
ss.gg. del D.L. n.
78/2010 (L. n.
122/2010)

Le norme prevedono:

= il blocco degli incrementi dei fondi per le risorse decentrate al livello del 2010;

= il blocco dei rinnovi contrattuali fino al 2017, con diritto alla sola corresponsione
dellIVC. Sul punto si rammenta che la Corte Costituzionale, con la sentenza
n. 178/2015 ha dichiarato illegittimo il blocco dei rinnovi contrattuali dei
dipendenti pubblici disposto dal D.L. 78/2010, senza effetto retroattivo. La
legge di stabilita 2016 dovra pertanto farsi carico di stanziare le risorse per
finanziare il rinnovo dei contratti dei pubblici dipendenti.

= |l tetto alla retribuzione individuale, che non pud superare quella in godimento
nel 2010.

2011-2014

2011-2015

2011-2014

Art. 9, comma
28, DL 78/2010
(L. n. 122/2010)

Tetto alla spesa sostenuta per forme flessibili di lavoro, in misura pari al 50% del 2009
(ovvero alla media 2007-2009). Il tetto di spesa viene innalzato a quanto speso
complessivamente nel 2009, a condizione che sia rispettato il limite complessivo della
spesa di personale di cui al comma 557 della legge n. 296/2006.

A regime

Art. 3, comma 5,
DL 90/2014
(conv in legge n.
114/2014)

Possibilita di assumere (turn-over) secondo i seguenti limiti di risorse corrispondenti al
personale cessato nell’esercizio precedente:

ANNI 2014-2015: 60% spesa cessati

ANNI 2016-2017: 80% spesa cessati

DAL 2018: 100% spesa cessati

A decorrere dall'anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni
per un arco temporale non superiore a tre anni. Il DL 78/2015 (art. 3, comma 5) ha
previsto la possibilita di utilizzare i residui ancora disponibili delle quote percentuali delle
facolta assunzionali riferite al triennio precedente.

Abrogato l'articolo 76, comma 5, del decreto legge n. 112/2008 (conv. in legge n.
133/2008), che poneva il limite di incidenza delle spese di personale sulle spese correnti

Dal 25 giugno 2014. A
regime
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in misura pari al 50%, pena il divieto totale di assunzioni e poneva limiti al turn-over nella
misura del 40% della spesa dei cessati.
Legge n. | Alfine di favorire I'assorbimento del personale delle province, la legge n. 190/2014 (co. | 2015-2016
190/2014 (legge | 424) disciplinare il regime assunzionale di regioni ed enti locali nel 2015-2016,
di stabilita 2015) | prevedendo che le risorse disponibili a legislazione vigente per le assunzioni a tempo
indeterminato siano destinate, nell’'ordine:
a) allimmissione in ruolo dei vincitori di concorsi pubblici collocati nelle proprie
graduatorie;
b) all'assunzione tramite mobilita dei dipendenti delle province in esubero.
Per favorire il processo di riallocazione del personale delle province si:
= “amplia” la capacita assunzionale degli enti portandola — nel 2015 e 2016 - al 100%
delle cessazioni intervenute nell'anno precedente;
= esclude la spesa relativa al personale delle province in soprannumero dal computo
della spesa di personale rilevante ai fini del rispetto dei limiti previsti dalla legge n.
296/2006.
Legge n. | Ilcomma 219 e seguenti della Legge di Stabilita 2016 ripristina dei vincoli in materia di | 2016-2018
208/2015 (legge | assunzioni, fondo per la contrattazione decentrata, dotazioni organiche e ricollocazione
di stabilita 2016) | personale delle Province. In particolare si pud procedere, nel triennio 2016-2018, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di
un contingente di personale corrispondente, per ciascun anno, ad una spesa pari al 25%
di quella relativa al medesimo personale cessato nell'anno precedente.
Legge n. | Rimane il limite di spesa pari al 25% di quella relativa al medesimo personale cessato | 2017-2018
232/2016 (legge | nell'anno precedente.
di stabilita 2017
D.L. 50/2017
concernente Articolo 22: Turn-over: per gli anni 2017 e 2018 gli enti locali con popolazione superiore
“Disposizioni ai 1.000 abitanti potranno assumere nel limite 75% della spesa sostenuta per il personale | 2017-2018
u'rgent.i ir] materia | cessato I'anno precedente. La norma ha nuovamente modificato il comma 228 della
finanziaria, legge 208/2015 (legge di stabilita 2016), gia integrata dal d.I. 113/2016, che riconosceva
ggmﬁtwe a fav;:(tei tale facolta ai comuni con popolazione inferiore a 10.000 abitanti. Adesso il limite al turn
tergr]itoriali, over é stato alzato a tutti gli enti al 75%.
U|teI’IOI'I| interventi Inoltre, il decreto ha previsto che dal 2018 tale limite verra alzato al 90% per i comuni
Eglrpite Za eigrr]]?i che: - avranno rispettato il pareggio di bilancio, lasciando spazi finanziari inutilizzati
sismici e misure | inferiori all'1% degli accertamenti delle entrate finali dell'esercizio precedente;
perlo sviluppo. - il rapporto dipendenti-popolazione dellanno precedente sia inferiore al rapporto
medio dipendenti-popolazione per classe demografica, come definito triennalmente con
il decreto del Ministro dell'interno (Dm. 24 luglio 2014) di cui all'articolo 263, comma 2,
del d.Igs. 267/2000.
D.dl. Bongiorno Le regole del turn over fissano i vincoli per le assunzioni in ogni ente pubblico sulla base 2019

delle uscite dell'anno precedente. Con il D.d.I. Bongiorno si prevede di alzare l'indicatore
al 100%
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3.1.4 Le societa partecipate

Il quadro normativo che regola le societa partecipate degli enti locali risulta caratterizzato da una forte instabilita. Di fronte ad
un favor legislativo registratosi a partire dagli anni *90, dal 2006 inizia un cambio di rotta che, anche a causa del dilagare del
fenomeno delle partecipate, ha dato il via ad una serie di disposizioni volte a limitare, o in alcuni casi a vietare ['istituzione o il
mantenimento delle societa partecipate, ovvero ad estendere alle partecipate stesse i vincoli previsti per gli enti soci. Il
riferimento va, principalmente:
= all'articolo 18 del decreto legge n. 112/2008 in merito allassoggettamento al patto di stabilita interno e ai limiti sul
personale;
= all'articolo 14, comma 32, del decreto legge n. 78/2010 (L. n. 122/2010), che vieta ai comuni fino a 30.000 abitanti di
istituire nuove societa e consente il loro mantenimento solo nel caso di gestioni virtuose;
= all'articolo 1, commi 27-32 della legge n. 244/2007, che imponeva la ricognizione delle societa partecipate funzionali
al perseguimento dei fini istituzionali nonché all'obbligo di rideterminazione della dotazione organica in caso di
esternalizzazione dei servizi.

Con la legge di stabilita del 2014 (legge n. 147/2013) si assiste ad un nuovo mutamento di strategia del legislatore in ordine
all'obiettivo, sempre rappresentato, di ridurre drasticamente l'universo delle partecipazioni degli enti locali, ovviamente con
I'esclusione delle societa emittenti strumenti finanziari quotati e le loro controllate. Il legislatore rinuncia ad intervenire
attraverso l'imposizione puntuale di singoli obblighi, vincoli o divieti (difficili da monitorare in ordine all'esatto e puntuale
adempimento, nonché oggetto delle pit diverse e in qualche caso fantasiose interpretazioni giuridiche da parte dei soggetti
tempo per tempo obbligati, ed ancor piu difficili da sanzionare in caso di inosservanza), e compie una consistente abrogazione
di norme che a vario titolo proibivano la costituzione o il mantenimento di partecipazioni in societa o altri enti. La nuova strategia
si realizza, con una certa coerenza anticipatrice della logica di gruppo pubblico locale e di consolidamento dei conti di bilancio,
mediante l'imposizione di una diretta correlazione tra bilanci previsionali degli enti locali coinvolti e i risultati di esercizio delle
societa (ed enti) partecipate. A partire dall'esercizio 2015 infatti, ovvero nel Bilancio preventivo relativo a tale esercizio, si deve
procedere ad un graduale e progressivo vincolo di somme disponibili nella parte corrente dei bilanci, nel caso in cui societa
(ma anche aziende speciali, ASP ed istituzioni) partecipate registrino risultati negativi. Tale accantonamento si realizza, in pro-
quota rispetto alla partecipazione detenuta, in relazione alle perdite risultanti nel triennio precedente (I'applicazione della norma
in questione viene graduata attraverso un meccanismo/algoritmo che fa riferimento a valori medi, nel merito del quale non si
entra qui, ma che non e detto che favorisca le situazioni in miglioramento nel periodo). Tale disposizione non fa venir meno il
divieto di ripiano delle perdite (ex DL 78/2010 art. 6, comma 19), ma tende solo a congelare una quota di risorse dell'Ente, al
fine di disinnescare ogni tentativo opportunistico di spostare diseconomie al di fuori del Bilancio comunale. Per le sole societa
in house inoltre la norma prevede, nel caso di reiterate perdite per successivi esercizi, prima una riduzione dei compensi degli
amministratori e un riconoscimento di ‘automatica’ giusta causa per la loro revoca, ed oltre ancora un obbligo di liquidazione
(con danno erariale a carico dei soci che omettano).

Il quadro di parziale deregulation introdotto dalla legge di stabilita per il 2014 non € tuttavia da considerarsi definitivo. La legge
di stabilita del 2015 (L. n. 190/2014), riprendendo quanto gia previsto nell'art. 23 del D.L. n. 66/2014, ha operato una netta
distinzione tra norme relative alla riorganizzazione ed alla riduzione delle partecipazioni pubbliche e misure volte
specificamente alla promozione delle aggregazioni organizzative e gestionali dei servizi pubblici locali di rilevanza economica.
La prima categoria di disposizioni presenta prevalentemente natura di indirizzo politico attraverso un piano triennale di
razionalizzazione predisposto da ciascuna amministrazione e recante un cronoprogramma attuativo ed il dettaglio dei risparmi
da conseguire, da approvare entro il 31/3/2015 (art. 1, comma 611). L'obiettivo di tale ultimo intervento normativo ¢ quello di
conseguire la riduzione in termini numerici delle societa partecipate ed il contenimento della spesa. Gli enti pubblici, sono
chiamati ad adottare entro il 31 marzo 2015, un piano di razionalizzazione delle proprie societa partecipate dirette e indirette
da inviare poi alla Sezione regionale della Corte dei Conti. Per quanto riguarda i servizi pubblici locali di rilevanza economica
le disposizioni sono largamente orientate a introdurre misure volte a favorire processi di aggregazione, sia mediante specifici
obblighi rivolti a Regioni ed Enti locali, sia, soprattutto, tramite incentivazioni per Amministrazioni pubbliche e gestori. Pertanto,
al fine di promuovere processi di aggregazione e di rafforzare la gestione industriale dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza
economica viene previsto I'esercizio dei poteri sostitutivi del Presidente della Regione, previa diffida all'ente locale ad

27



Comune di Codogno DUP 2019-2021

adempiere entro il termine di trenta giorni, qualora gli enti locali non aderiscano agli enti di governo entro il 1° marzo 2015
oppure entro sessanta giorni dall'istituzione o designazione dell'ente di governo dell'ambito territoriale ottimale.

Ricordiamo come la legge di Riforma della pubblica amministrazione (Legge n. 124/2015) delega il Governo ad adottare,
entro agosto 2016 specifici testi unici, uno relativo al “Riordino della disciplina delle partecipazioni societarie delle pubbliche
amministrazioni” (articolo 18), I'altro concernente il “Riordino della disciplina dei servizi di interesse economico generale di
ambito locale” (articolo 19). Lo scopo € quello di ridurre drasticamente il numero delle societa partecipate e di garantire una
maggiore economicita nella gestione dei servizi pubblici locali, sfruttando il regime di concorrenza e le economie di scala.

Anche nella legge di stabilita 2016 & presente un focus sull’argomento: Sulla base delle rilevazioni del MEF le partecipazioni
detenute dalle Amministrazioni pubbliche sono oltre 40.000 per 8.300 societa o enti partecipati. Quasi Il 60 per cento degli
organismi partecipati & rappresentato da societa di capitali (circa 1.900 Spa e 2.700 Srl), per le quali le Amministrazioni
pubbliche - a seguito dell'implementazione della legge delega n. 124/2015 per la riforma della PA - dovranno presentare piani
di riassetto. Nello specifico il decreto delegato di attuazione approvato a inizio anno, prevede che si proceda al radicale
sfoltimento delle aziende che per ambito di azione, dimensione (numero dipendenti inferiore a quello dei consiglieri di
amministrazione, situazione che interessa tra le 500 e le 800 societa) e modello di organizzazione non raggiungono il livello
necessario a produrre un offerta pubblica di adeguata efficacia ed economicita. In particolare, nell'ambito di questa revisione
straordinaria, le amministrazioni pubbliche individuano le partecipazioni possedute che devono essere alienate ovvero oggetto
di operazioni di razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione, in quanto non
riconducibili ad alcuna delle categorie previste dal legislatore, ovvero perché non soddisfano i requisiti e le condizioni per il
mantenimento. Risparmi potranno derivare anche dalle limitazioni imposte al numero di componenti degli organi amministrativi
delle societa e dai tetti imposti ai compensi dei consiglieri di amministrazione e dei dipendenti delle societa partecipate. Ulteriori
risparmi e guadagni in termini di efficienza potranno derivare dall’effetto combinato delle disposizioni del suddetto decreto in
materia di in house providing e di quelle contenute nel Testo Unico in materia di servizi pubblici locali in corso di
implementazione. Entrambi sono ispirati alla promozione di maggiore concorrenza nell’assegnazione dei contratti di servizio,
il cui volume complessivo & attualmente pari a 16,5 miliardi annui.

Nella Legge di Bilancio 2019, i commi 721 e 723, art. 1, intervengono sulle societa a partecipazione pubblica.

Le amministrazioni pubbliche, che all'esito della revisione straordinaria delle partecipazioni societarie detenute, siano tenute
alla loro liquidazione, sono autorizzate a non procedervi, fino al 31 dicembre 2021, nel caso di partecipazioni in societa che
abbiano prodotto un risultato medio in utile nel triennio precedente.
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3.2 Situazione socio-economica del territorio

La conoscenza della situazione socio-economica del territorio rappresenta una tappa fondamentale nel processo di
programmazione. Il contesto esterno infatti influenza le scelte ed orienta 'amministrazione nell'individuazione delle strategie
e degli obiettivi, al fine di rispondere al meglio alle esigenze della comunita amministrata e di garantire un ottimale impiego
delle risorse. L'analisi si concentra sul territorio, la popolazione, I'economia insediata ed il mercato del lavoro.

3.2.1 Il territorio e le infrastrutture
Descrizione DATI
Superficie in Km 20,87
Densita abitanti per Km 761,91
-2 | Frazioni (nr.) 2 (Maiocca e Triulza)
-‘E Comune montano secondo la classificazione ISTAT NO
= | Laghi (nr.) 0
Fiumi e torrenti (nr.) 0
Parchi e verde attrezzato in Kmq 0,090
Descrizione DATI
Autostrade in Km 0
Strade statali in Km 5,950
Strade provinciali in Km 6,350
Strade comunali in Km 61
Stazione ferroviaria Sl
o | Casello autostradale NO
é Porto/Interporto NO
% Aeroporto NO
% Depuratore Sl
~ | Retifognarie in Km 54
Rete illuminazione pubblica in Km 50
Punti luce illuminazione pubblica 1896
Inceneritore/discarica NO
Stazione ecologica attrezzata Sl
Stazione dei carabinieri Sl
Descrizione Nr. Capienza posti
Asili nido pubbilici 1 60
Scuole materne statali 4 313
Scuole materne paritarie 1 80
Scuole elementari 2 584
g Scuole elementari paritarie 1 132
£ | .Scuole medie 1 535
& Scuole medie paritarie 1 51
Scuole superiori 3 1.935
Universita 0 ====
Biblioteche/centri di lettura 1 ====
Centri ricreativi 0 ====
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Strutture residenziali per anziani 3 258

11 mq.172.981,00/abitanti
Impianti sportivi 15.887 = 10,89
mq./abitanti
Cimiteri 1 -

3.2.2 La popolazione
La conoscenza della popolazione e dei fenomeni demografici correlati (invecchiamento, composizione, presenza di stranieri,
ecc.) che un'amministrazione deve sapere interpretare per definire, con un congruo anticipo, le strategie da intraprendere.

POPOLAZIONE POPOLAZIONE
ANNO TOTALE STRANIERA NOTE
* Popolazione censita (dati ISTAT)
1981* 15.161 n.r.
**  Popolazione al 31 dicembre (dati anagrafe)
1991* 14.136 n.r.
2001* 14.408 304
*** | dati tengono conto delle persone sfuggite al
2011* 15.371 1.471 censimento e dei ricomparsi da irreperibilita al
censimento
2018** 16.105*** 1.936***
Composizione nuclei familiari 2017 ** FAMIGLIE DI CUI STRANIERE
1 componente 2.216 192
2 componenti 2.020 173
3 componenti 1.307 157
4 componenti 856 159
5 componenti 279 122
6 componenti e oltre 116 86
TOTALE 6.794 889
ANNO 1995 ** 2001 * 2018 **
Eta prescolare (0-6) 4,84% 5,60% 6,06%
Obbligo scolastico (7-14) 6,23% 5,87% 7,05%
Prima occupazione (15-29) 20,22% 16,95% 13,28%
Eta adulta (30-65) 50,44% 51,96% 50,58%
Eta senile (>65) 18,27% 19,62% 23,03%
TOTALE 100,00% 100,00% 100,00%
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Popolazione: scenario emergente

Il saldo naturale della popolazione di Codogno (differenza nati/morti) & strutturalmente negativo fin dal 1974. L'incremento
della popolazione dipende dall'afflusso della popolazione straniera. La terza tabella mostra la distribuzione della popolazione
per fasce d'eta negli anni 1995, 2001 e 2016. In 20 anni la popolazione anziana € cresciuta di oltre il 4%. Gli
ultrasessantacinquenni soli all'anagrafe, superano attualmente il migliaio. La diminuzione delle classi giovanili ha subito un
arresto per effetto della maggiore natalita dei residenti stranieri. Il calo della popolazione pil giovane resta comunque

significativo nella fascia d'eta 15-29 anni. | dati saranno da verificare con I'aggiornamento.

3.2.3 L’economia insediata

Imprese attive nel territorio comunale per settore

variazione variazione

Settore 31/12/2016 | 31/12/2015 .

12/ 12/ assoluta relativa %
A Agricoltura, silvicoltura pesca 49 50 -1 -2,0
C Attivita manifatturiere 131 143 -12 -8,4
D Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria 6 9 -3 -33,3
condizionata
E Fornitura di acqua; reti fognarie 3 3 0 0,0
F Costruzioni 189 195 -6 -3,1
G Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di 323 315 8 2,5
automobili
H Trasporto e magazzinaggio 22 22 0 0,0
| Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 86 85 1 1,2
J Servizi di informazione e comunicazione 28 26 2 7,7
K Attivita finanziarie e assicurative 52 55 -3 -5,5
L Attivita immobiliari 101 101 0,0
M Attivita professionali, scientifiche e tecniche 46 46 0 0,0
N Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle 44 48 -4 -8,3
imprese
P Istruzione 5 5 0 0,0
Q Sanita e assistenza sociale 16 16 0 0,0
R Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento 11 11 0 0,0
S Altre attivita di servizi 78 78 0 0,0
X Imprese non classificate 1 1 0 0,0
Totale 1191 1209 -18 -1,5
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3.2.4 |l mercato del lavoro

Gli indicatori del mercato del lavoro permettono di misurare fenomeni importanti come lo stato occupazionale della popolazione
attiva di un paese e, dunque, la partecipazione alla produzione di reddito. Da queste misure si possono trarre indicazioni sulle
tendenze di crescita economica delle differenti aree dell'Ue, strumenti necessari per predisporre corrette politiche di intervento.
Questi indicatori si rivelano decisivi soprattutto in momenti, come quello attuale, in cui 'occupazione subisce gli effetti negativi
della crisi economica, limitando le possibilita di realizzazione e scelta degli individui.

Andamento occupazionale al 31/12/2017

Descrizione Lombardia Italia
Tasso di Maschile 5,4 10,3
disoccupazione Femminile 7,7 12,4
(15 anni e oltre) Totale 6.4 11,2
o Maschile 20,4 25,0
Tasso di |n§tt|V|ta Femminile 35.7 441
(15-64 anni)
Totale 28,0 34,6
Maschile 75,1 67,1
Tasso di occupazione —
(15-64 anni) Femminile 59,3 48,9
Totale 67,3 58,0

Mercato del lavoro: scenario emergente

Le proiezioni relative alla domanda ed all'offerta di competenze nellUE indicano un graduale ritorno alla crescita economica ed
all'occupazione. Le previsioni economiche dal 2020 al 2025 secondo lo scenario di riferimento prevedono un’accelerazione della
domanda di qualifiche di alto livello. L'occupazione nellUE 27+ tornera ai livelli pre-crisi tra il 2017 ed il 2018, quando il tasso di
occupazione della popolazione nella fascia di etda 20-64 anni si attestera al 75%. Nonostante lincertezza sull’andamento
dell'economia, si prevedono comunque opportunita di lavoro in tutte le professioni ed a tutti i livelli di competenze.

Quali sono tuttavia i fabbisogni di competenze oggi emergenti nel mercato del lavoro europeo? La maggior parte dei posti di lavoro
di nuova creazione richiedera competenze piu elevate ma non necessariamente qualifiche di alto livello. Parimenti, anche i lavori
“elementari”, che tradizionalmente non richiedono qualifiche elevate, diventeranno via via pil complessi. Tra oggi ed il 2025 i posti
di lavoro disponibili a tutti i livelli di competenze saranno dunque quelli non facilmente sostituibili dalla tecnologia. Sara sempre piu
richiesto ai lavoratori di saper pensare, comunicare, organizzare e decidere.

Il numero di persone con qualifiche di alto livello continuera ad aumentare per ragioni legate ai cambiamenti demografici in atto (i
giovani tendono a conseguire titoli e qualifiche piu elevate rispetto ai lavoratori anziani in uscita dal mercato del lavoro), tuttavia
l'aumento delle qualifiche di medio-alto livello non corrisponde ad un automatico aumento delle competenze richieste dal mercato del
lavoro. Servono le “competenze giuste” per entrare e per rimanere nel mercato del lavoro. o allineare I'offerta di competenze con la
domanda attraverso la formazione lungo tutto I'arco della vita e mediante il ruolo chiave ed il sostegno delle imprese per creare e
preservare il capitale umano.
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| parametri economici essenziali per la formulazione delle previsioni economico-finanziarie del bilancio comunale sono

rappresentati da:

= il tasso di inflazione programmata (TIP), che costituisce un parametro di riferimento per 'attualizzazione di poste
di bilancio e di emolumenti fissati per legge, ad esempio appalti pubblici, affitti, assegni familiari, rette mense
scolastiche, ecc.. Risulta, inoltre, alla base degli aggiornamenti del canone RAI, delle tariffe idriche e dei rifiuti, delle
tariffe autostradali (per le concessionarie diverse da Autostrade S.p.A., per la quale invece nella formula di
aggiornamento € considerata l'inflazione reale) ed entra nella definizione dei premi R.C. auto (rappresenta, infatti, la

soglia di incremento oltre la quale I'assicurato pud non rinnovare il contratto alla scadenza);

* lindice armonizzato dei prezzi al consumo (IPCA). E' un indicatore che guida la dinamica degli adeguamenti
salariali al'aumento del costo della vita, depurato dei prezzi dei beni energetici importati, assunto a seguito della
definizione dell’Accordo quadro sulla riforma degli assetti contrattuali siglato da Governo e Parti Sociali.

Altri indicatori significativi non tanto per I'attualizzazione delle poste di bilancio quanto piuttosto perché consentono di elaborare
previsioni sulla possibile dinamica delle entrate (gettito dei tributi correlato alla capacita di assolvere agli obblighi di versamento
delle tasse, proventi concessioni edilizie, ecc.) e delle spese (domanda di sussidi e di servizi) sono rappresentati dal PIL e dal

tasso di disoccupazione/occupazione.

Tali indicatori sono stati assunti dal DEF 2018 presentato dal Governo al Parlamento nel mese di aprile 2018 e dalle stime

del Ministero del Tesoro.

Parametro 2017 2018 2019 2020 2021
Tasso inflazione programmata 1,2 1,0 = =
PIL (variazioni %) 1,5 1,5 1,4 1,3 1,2
Tasso di disoccupazione 11,2 10,7 10,2 9,7 9,1
Tasso di occupazione (15-64 anni) 57,9 58,3 58,8 59,5 60,2
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Analisi strategica delle condizioni interne

Insieme alle condizioni esterne, I'ente deve analizzare anche il contesto interno che, a vario titolo, influenza le decisioni. In
questo paragrafo forniremo un quadro sintetico dell’'organizzazione e gestione dei servizi pubblici locali, degli enti, organismi
e societa partecipate dell’ente, nonché delle risorse finanziarie € umane.

4.1 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Come abbiamo visto nell'analisi del quadro normativo, le regole che disciplinano le modalita di gestione dei servizi pubblici
locali sono in continua evoluzione, alla luce non solo delle direttive europee in materia ma anche della legislazione nazionale.
Nella tabella che segue sono indicate le modalita attraverso le quali I'ente gestisce i servizi pubblici locali nel 2019.

Modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Servizio ez el Aﬂld:tsatzgélsgrﬂgetto Scadenza
svolgimento 9 .
capofila
SERVIZI SPORTIVI - Gestione impianti sportivi in economia /in Varie societa sportive Varie, a seconda della
concessione societa
GESTIONE IMMOBILI E.R.P. in economia = =
VERDE PUBBLICO appalto a terzi Colombo Giardini s.r.I. 2020
SERVIZI CIMITERIALI - llluminazione votiva in concessione ASM.srl 14/05/2026
SERVIZI CIMITERIALI - Gestione cimiteriale in economia = =
ILLUMINAZIONE PUBBLICA - Manutenzione appalto a terzi E.N.EL.SOLE s.r.l. 31/01/2024
SGOMBERO NEVE in economia /appalto Maradini F.lli s.n.c. Stagione 2018/2019
TRASPORTI PUBBLICI - Scolastici in economia = =
GESTIONE IMMOBILI - Manutenzione straordinaria / ordinaria in economia /appalto = =
GESTIONE IMMOBILI - Pulizie appalto a terzi ROMEO GESTIONI 31/03/2020
s.p.a.
GESTIONE DELLE STRADE E DEL TERRITORIO - Manutenzione in economia /appalto = =
stradale straordinaria / ordinaria
GESTIONE DELLE STRADE E DEL TERRITORIO - Segnaletica in economia / appalto = =
orizzontale e verticale
PARCHEGGI PUBBLICI appalto a terzi LINE s.p.a. 31/07/2021
FIERE in economia = =
CICLO DEI RIFIUTI - Raccolta Servizio affidato a
CICLO DEI RIFIUTI - Trasporto A.S.M.s.rl. societa a
CICLO DEI RIFIUTI - Spazzamento appalto a terzi capitale misto 31/12/2050
ICLO DEI RIFIUTI - - I i dif - pubblico/privato con

CICLO UTI - Gestione piazzola raccolta differenziata procedura di gara per la
CICLO DEIRIFIUTI - Smaltimento finale scelta del socio privato
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4.2 Indirizzi generali sul ruolo degli organismi facenti parte del Gruppo Amministrazione

Pubblica

Nel DUP devono essere esplicitati gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi facenti parte del Gruppo Amministrazione
Pubblica (GAP). Sono inclusi in tale gruppo:

o ¢li organismi strumentali (quali le istituzioni ex art. 114 del D.Lgs. n. 267/2000);

o ¢li enti strumentali, controllati e partecipati;

o |e societa controllate e partecipate.
Di seguito effettuiamo una ricognizione di tutti gli organismi gestionali esterni a cui partecipa I'ente, con individuazione, per
ciascuno, della eventuale appartenenza al GAP.

Elenco degli organismi gestionali esterni e del Gruppo Amministrazione Pubblica

Inclusione nel GAP

Quota % di Tivologi
Denominazione Attivita Svolta/Funzioni attribuite partecipazione del Ipofogia
T SIINO | (organismo, ente,
societa)
1 |ASM. Codogno s.r. Gestione del ciclo dei rifiuti ex LR 26 / 2003 e DLgs 152 / 2006 51% S |societa

e distribuzione del gas ex art.14 DLgs 164 / 2000

Controllo e gestione delle attivita che hanno come obiettivo il
2 |E.AL.s.p.a.inliquidazione miglioramento degli utilizzi delle risorse energetiche del 2,88% Sl |societa
territorio e il razionale smaltimento dei rifiuti solidi

Soggetto affidatario in house del servizio idrico integrato
3 [SAL.srl nellambito territoriale ottimale di riferimento ai sensi della LR 0,61% S| |societa
26 /2003 e del DLgs 152 / 2006.

Consorzio per la Formazione
4 |Professionale e per 'Educazione
Permanente

Offerta formativa finalizzata al recupero delle carenze ed alla

R 17% Sl organismo
valorizzazione delle eccellenze ° g

Esternalizzazione di servizi a gestione diretta ASL, garantendo
il mantenimento della natura pubblica della gestione e la| Nomina rappresentati S| |organismo
salvaguardia del patrimonio pubblico

Provvedere all'assistenza delle persone anziane non
autosufficienti. | servizi nei confronti delle persone svantaggiate
Fondazione Opere Pie Riunite di possono avere natura residenziale e non; il servizio

Azienda Servizi alla Persona "Asp
Basso Lodigiano"

6 Codogno assistenziale pud riguardare anche la cura della persona, Nomina rappresentafi S |organismo
esplicandosi in attivita di tipo riabilitativo, motorio, psicologico e
di cura estetica dell'utente.

7 [Fondazione C. Lamberti Onlus Servizi socio-assistenziali e socio-sanitari rivolti ai soggetti Nomina rappresentat Sl |organismo

diversamente abili attraverso le rendite della Fondazione

Limitatamente ai soggetti facenti parte del GAP vengono definiti gli indirizzi generali.

Indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali facenti parte del GAP

OrganismoIEnte strumentale: Consorzio per la Formazione Professionale e per I'Educazione Permanente

Premessa: |l Consorzio per la Formazione Professionale e per 'Educazione Permanente si occupa di Offerta Formativa finalizzata a
garantire a tutti le stesse opportunita formative, recuperando le carenze e valorizzando le eccellenze , affinché la personalita di ogni
individuo possa maturare pienamente ed ogni utente sia messo nelle condizioni di compiere scelte consapevoli.

Si rivolge a tutto il territorio lodigiano, nella convinzione che sia indispensabile fornire alla collettivita concrete occasioni di educazione
ricorrente e permanente.

Indirizzi generali:
Non ci sono indirizzi espressamente forniti dall’ Amministrazione Comunale se non quelli determinati dall'Assemblea dei soci (enti
partecipanti) a cui si fa espressamente rinvio.

35



Comune di Codogno DUP 2019-2021
L |

Organismo/Ente strumentale: Azienda Servizi alla Persona "Asp Basso Lodigiano"

Indirizzi generali:
Al momento, non ci sono indirizzi espressamente forniti dall’Amministrazione Comunale se non quelli determinati dall'Assemblea dei
soci (enti partecipanti) a cui si fa espressamente rinvio

Organismo/Ente strumentale: Fondazione Opere Pie Riunite di Codogno

Indirizzi generali:
Al momento, non ci sono indirizzi espressamente forniti dall’ Amministrazione Comunale se non quelli determinati dall'Assemblea dei
soci (enti partecipanti) a cui si fa espressamente rinvio

Organismo/Ente strumentale: Fondazione C. Lamberti Onlus

Indirizzi generali:
Al momento, non ci sono indirizzi espressamente forniti dall’ Amministrazione Comunale se non quelli determinati dall'Assemblea dei
soci (enti partecipanti) a cui si fa espressamente rinvio

Indirizzi generali sul ruolo delle societa controllate e partecipate facenti parte del GAP
Societa: A.S.M. Codogno s.r.l.

Premessa: A.S.M. s.r.l. si occupa della distribuzione del gas e della gestione del ciclo dei rifiuti

Indirizzi generali:

Contenimento dei costi di funzionamento delle strutture aziendali attraverso la ristrutturazione degli organi di amministrazione e
controllo, nel senso della riduzione del numero dei componenti e dei relativi compensi. Cessione dell'intera partecipazione in A.S.M.U.
s.r.l. da parte delle stessa A.S.M. s.r.l.

Societa: EAL. s.p.a. in liquidazione

Premessa: : EAL spa. si occupa della erogazione servizi di carattere amministrativo per conto Provincia Lodi

Indirizzi generali:
Sirinvia al piano di razionalizzazione ex art.1, c.611 e 612 Legge 190 / 2014 dell Amministrazione Provinciale di Lodi.

Societa: SAL.sr.l.

Premessa: SAL.srl si occupa della gestione del servizio idrico integrato e del patrimonio annesso

Indirizzi generali:

Il Comune, oltre a presidiare il rispetto dei limiti sopra elencati, per quanto di competenza e tenendo conto della dimensione della propria
quota di partecipazione proporra nelle appropriate sedi societarie che si prevedano azioni di contenimento degli oneri riferibili agli organi
di amministrazione e controllo, nonché programmi di contenimento dei costi di funzionamento delle strutture aziendali.
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4.3 Risorse finanziarie

L’attivita di programmazione implica una valutazione delle risorse finanziarie disponibili per il finanziamento delle spese. Nel
rinviare alla sezione operativa la valutazione dei mezzi finanziari nell'orizzonte temporale di riferimento del bilancio, riteniamo
utile in questa sede tratteggiare I'evoluzione della situazione economico-finanziaria dell'ente, con particolare riguardo per gli
investimenti in corso e programmati, gli equilibri di bilancio, 'indebitamento e la gestione del patrimonio.

4.3.1 Investimenti incompiuti

Non risultano investimenti incompiuti ai sensi dell’Allegato | - Scheda B del : Programma Triennale delle Opere Pubbliche
2019/2021.

4.3.2 Spesa corrente per I'esercizio delle funzioni fondamentali

Il mancato esercizio della delega conferita al Governo per l'individuazione delle funzioni fondamentali dei comuni prevista
dall'articolo 2 della legge 5 giugno 2003, n. 131, attuativa della riforma del Titolo V della Costituzione, ha condotto per anni ad
un vuoto legislativo che solo di recente & stato colmato con interventi d’urgenza. Dopo una prima, provvisoria, individuazione
delle funzioni fondamentali nell'ambito del processo di attuazione del cosiddetto “federalismo fiscale”, prevista dall’art. 21,
comma 3, della legge 5 maggio 2009, n. 42, le funzioni fondamentali dei comuni sono state individuate dall’articolo 14, comma
32, del D.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010, come modificato dall’articolo 19, comma 1, del
D.L. n. 95/2012 (L. n. 135/2012). Si tratta nello specifico delle funzioni di:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico
comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoriale di livello
sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei
relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali,
nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

Spesa corrente per le funzioni fondamentali - Anno 2017

Missione | Programma Descrizione Spesa corrente % sul
al 31/12/2017 totale
1 = Servizi istituzionali, generali e di gestione 3.995.110,77 40,27
3 = Ordine pubblico e sicurezza 492.170,91 4,96
4 = Istruzione e diritto allo studio 1.508.614,36 15,21
9 3 Rifiuti 2.063.330,50 20,80
12 = Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1.862.022,59 18,77
TOTALE SPESA PER FUNZIONI FONDAMENTALI 9.921.249,13 100,00
TOTALE SPESA CORRENTE 11.136.709,25
INCIDENZA % 89,07
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4.3.3 Indirizzi generali in materia di gestione del patrimonio

Il patrimonio rappresenta il complesso dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza dell'ente. Particolare attenzione viene
posta alla gestione del patrimonio immobiliare, in quanto i beni dell’ente rappresentano sia una fonte di ricchezza, nella misura
in cui producono reddito, sia una voce di spesa. Sempre maggiore € la domanda di manutenzione ordinaria e straordinaria del
patrimonio, a cui I'ente non riesce a far fronte stante le note difficolta finanziaria dei bilanci degli enti locali. Particolarmente
critica, a livello nazionale, & la situazione degli edifici scolastici, su cui il Governo ha avviato un programma specifico per
I'erogazione di contributi finalizzati ad interventi di mezza in sicurezza, sia delle strade e degli edifici in genere, il cui stato di
usura nel corso degli anni si & sempre piu aggravato.

Le scelte dell’'amministrazione in materia di gestione del patrimonio

La scelta consiste nel valorizzare il patrimonio pubblico sia sotto il profilo della sua reddittivita mediante la
concessione in varie forme a terzi dei beni immobili disponibili, nonché nell’alienazione, dei beni immobili non pil
utili al raggiungimento delle finalita istituzionali dell’ente.

Per quanto attiene agli immobili destinati ad Edilizia Residenziale Pubblica che, per natura sono deputati a svolgere
un ruolo sociale rilevante finalizzato a soddisfare il fabbisogno di nuclei familiari in disagio economico, familiare e
abitativo, necessita mantenere elevati standard di efficienza nel processo di assegnazione, nonché valutare la
fattibilita di realizzare nuovi interventi di edilizia popolare e convenzionata in sinergia con gli organismi interni o
esterni preposti.

4.3.4 |l reperimento di risorse straordinarie ed in conto capitale

La crisi economica che ha colpito il paese si avverte in maniera ancora piu forte nel settore dell’edilizia, entrato in una fase di
stagnazione dal 2008 ad oggi. Le stime per una ripresa del mercato prevedono tempi molto lunghi (decenni) prima di ritornare
ai livelli pre-crisi, forse non piu ripetibili. Questa situazione ha determinato una forte contrazione delle risorse a disposizione
dei comuni per il finanziamento degli investimenti, connesse ai proventi dell'attivita edilizia (permessi di costruire) e ai proventi
delle alienazioni. Difficile, oggi, vendere beni patrimoniali disponibili e farlo pu6 significare, il piu delle volte, svendere il bene
rispetto al suo intrinseco valore. Alla luce di cid, oltre ai contributi da altre pubbliche amministrazioni, idonee fonti di
finanziamento degli investimenti potranno provenire da:

e operazioni di partenariato pubblico privato (PPP);
o fondi europei;
e investimenti privati.
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4.3.5 Indebitamento
Nel penultimo esercizio precedente a quello di riferimento il residuo debito mutui dell'ente risulta cosi composto:

Composizione del residuo debito mutui per scadenza
SCADENZA MUTUI IMPORTO AL 2017 %
CASSA DEPOSITI E PRESTITI - CDP 82.810,18 6,37

CASSA DEPOSITI E PRESTITI - MEF
BANCO POPOLARE
ISTITUTO PER IL CREDITO SPORTIVO

544.591,34 41,92

219.107,07 16,87

84.045,76 6,47

REGIONE LOMBARDIA - FRISL

327.153,29 25,18

FINLOMBARDA - FRISL 41.423,23 3,19

TOTALE previsto al 31/12/2017 1.299.130,87 | 100,00
% incidenza su entrate correnti 2017 10,77%
Parametro di deficitarieta rispettato Sl

Nel rinviare alla sezione operativa 'analisi della capacita di indebitamento per il prossimo triennio, riportiamo di seguito
I'incidenza complessiva degli oneri per rimborso di prestiti (quota capitale + quota interessi) per i prossimi anni.

Oneri complessivi per rimborso di prestiti

Descrizione 2019 2020 2021
Quota capitale 245.665,00 | 227.500,00 | 208.500,00
Quota interessi 28.712,00 | 14.500,00 | 10.800,00
Oneri totali per rimborso di prestiti 274.377,00 | 242.000,00 | 219.300,00
% di incidenza quota capitale sulle entrate correnti (anno 2017) 2,04 1,89 1,73
% di incidenza quota interessi sulle entrate correnti (anno 2017) 0,24 0,12 0,09
% di incidenza totale 2,27 2,01 1,82

Considerazioni sulla sostenibilita dell'indebitamento dell’ente

vigente normativa.

L'indebitamento € ampiamente sostenibile da diversi anni ed sensibilmente inferiore alle percentuali massime previste dalla
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4.3.6 Gli equilibri di bilancio e il rispetto dei vincoli di finanza pubblica (fino al 2018)

Gli enti locali devono garantire il pareggio complessivo di bilancio, inteso come equivalenza di entrate e spese. L'art. 162,
comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000, inoltre, impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle entrate, ovvero:
tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extra-tributarie) sia almeno sufficiente a garantire la copertura delle spese correnti
(titolo 1) e delle spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dall’'ente. Con la contabilitd armonizzata,
alle entrate correnti & necessario sommare anche I'eventuale fondo pluriennale vincolato di parte corrente stanziato in entrata
nonché i contributi in conto interessi che nel nuovo ordinamento vengono contabilizzati al Titolo 4.02.06. L'eventuale saldo
positivo di parte corrente & destinato al finanziamento delle spese di investimento. All'equilibrio di parte corrente possono
concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti (entrate straordinarie) nei soli casi espressamente previsti da specifiche
norme di legge. In particolare, anche nel 2016 & prevista la possibilita di utilizzare i proventi dei permessi di costruire al
finanziamento delle spese di manutenzione del patrimonio.

L’equilibrio finale considera il totale delle entrate e delle spese, al netto delle anticipazioni di tesoreria e dei servizi per conto
di terzi. Dal 2016, in attuazione della legge n. 243/2012, I'equilibrio finale € garantito senza la gestione dell'indebitamento
(assunzione prestiti e rimborso di prestiti).

TIT. ENTRATE TIT. SPESE

I Entrate tributarie I Spese correnti

I Entrate da trasferimenti correnti

11} Entrate extra-tributarie

v Entrate in c/capitale I Spese in c/capitale

v Riduzione di attivita finanziarie 1l Acquisizione attivita finanziarie
EQUILIBRIO LEGGE 243/2012 EQUILIBRIO LEGGE 243/2012

Vi | Accensione mutui I\ | Spese per rimborso di prestiti

TOTALE A PAREGGIO TOTALE A PAREGGIO

Gli equilibri finanziari di competenza—- Evoluzione storica

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 2016 2017 2018
(rendiconto) | (rendiconto) (previsione)
FPV di parte corrente 176.194,93 184.931,15 0,00
Entrate correnti (Tit. I+1I+1l) 11.988.277,10 | 12.066.834,94 12.546.681,61

TOTALE ENTRATE CORRENTI (A) 12.164.472,03 | 12.251.766,09 12.546.681,61
Entrate correnti destinate ad investimenti 0,00 0,00 0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amm.ne per spese correnti 0,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE DESTINATE A SPESE | 12.164.472,03 | 12.251.766,09 12.546.681,61

CORRENTI (B)

Spese correnti (Tit. |) 11.216.084,22 | 11.136.709,25 12.042.095,59
FPV di spesa corrente 184.931,15 210.994,72 0,00
Trasferimenti in c/capitale 0.00 0,00 0,00
Spese per rimborso di prestiti (Tit. [1) 243.461,54 251.774,83 260.450,50
TOTALE SPESE CORRENTI (C) 11.644.476,91 | 11.599.478,80 | 12.302.546,09
SALDO DI PARTE CORRENTE (B-C) 519.995,12 652.287,29 244.135,52
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EQUILIBRIO DI CAPITALE 2016 2017 2018
(rendiconto) | (rendiconto) | (previsione)
FPV di parte capitale 916.881,78 609.014,55 0,00
Entrate Tit. IV 386.693,04 407.518,87 | 1.249.000,00
Entrate Tit. V 0,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE DI PARTE CAPITALE (D) 1.303.574,82 | 1.016.533,42 | 1.249.000,00
Entrate correnti destinate ad investimenti (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti (-) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amm.ne per investimenti (+) 330.000,00 371.126,37 455.000,00
TOTALE ENTRATE DESTINATE A INVESTIMENTI | 1.633.574,82 | 1.387.659,79 | 1.704.000,00
(E)
Spese in c/capitale (Tit. 1) 1.192.672,08 1.168.094,49 1.948.135,52
FPV di spesa in c/capitale 609.014,55 107.969,37 0,00
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE (F) 1.801.686,63 | 1.276.063,86 | 1.948.135,52
SALDO DI PARTE CAPITALE (E-F) -168.111,81 111.595,93 -244.135,52
EQUILIBRIO FINALE 2016 2017 2018
(rendiconto) (rendiconto) (previsione)
SALDO DI PARTE CORRENTE 519.995,12 652.287,29 244 135,52
SALDO DI PARTE CAPITALE -168.111,81 111.595,93 - 244.135,52
SALDO NETTO TOTALE 351.883,31 763.883,22 0,00
Risultato di amministrazione — Evoluzione storica
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2014 2015 2016 2017
(rendiconto) | (rendiconto) | (rendiconto) | (rendiconto)
Fondo di cassa al 31 dicembre (+) 7.139.796,68 | 5.931.759,83 | 6.574.099,12 | 6.508.928,03
Residui attivi finali (+) 5.546.902,49 | 5.034.252,95 | 3.901.101,47 | 4.587.067,13
Residui passivi finali (-) 7.274.307,58 | 2.740.032,08 | 2.470.569,67 | 2.985.245,40
FPV di entrata (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
FPV di spesa corrente (-) 0,00 176.194,93 184.931,15 210.994,72
FPV di spesa in c/capitale (-) 0,00 916.881,78 609.014,55 107.969,37
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 5.412.391,59 | 7.132.903,99 | 7.210.685,22 | 7.791.785,67

Gli equilibri di cassa individuano la capacita dell’ente di garantire il pagamento delle obbligazioni assunte attraverso la
riscossione delle proprie entrate. In caso di temporanee difficolta I'ordinamento prevede:
a) aisensi dellart. 222 del D.Lgs. n. 267/2000, la possibilita di attivare I'anticipazione di tesoreria entro i limiti del 3/12
delle entrate correnti accertate nel penultimo esercizio precedente. Fino a tutto il 31/12/2015 tale limite & stato elevato
ai 512 (art. 1, comma 542, legge n. 190/2014);
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b) ai sensi dellart. 195 del D.Lgs. n. 267/2000, la possibilita di utilizzare in termini di cassa entrate aventi specifica
destinazione, entro i limiti previsti per il ricorso all'anticipazione di tesoreria;

¢) un fondo acceso presso la Cassa Depositi e Prestiti per assicurare la liquidita degli enti locali, istituito ai sensi del DL
35/2013 e finalizzato al pagamento dei debiti pregressi. Per I'anno 2015 tale fondo € stato rifinanziato per 'ammontare
di 2 milioni di euro (art. 8 del DL 78/2015).

Gli equilibri finanziari di cassa (competenza) — Evoluzione storica

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 2014 2015 2016 2017
(rendiconto) | (rendiconto) (rendiconto) (rendiconto)
Incassi entrate correnti (Tit. +11+1ll) 9.055.183,50 8.762.491,06 9.851.69528 | °-198.727.21
TOTALE ENTRATE CORRENTI (A) 9.055.183,50 |  8.762.491,06 | 9.851.69528 | °198.727.21
Pagamenti spese correnti (Tit. I) 7.319.199,29 | 10.676.083,06 |  9.575.031,02 | 9.141.346,07
Pagamenti spese per rimborso di prestiti (Tit. I1l) 227.857,68 235.494,28 243.461,54 251.774,83
TOTALE SPESE CORRENTI (B) 7.547.056,97 | 10.911.577,34 |  9.818.492,56 | °->93.120.90
EQUILIBRIO CORRENTE DI CASSA (A-B) 1.508.126,53 |  -2.149.086,28 33.202,72 | 19439369
EQUILIBRIO FINALE 2014 2015 2016 2017

(rendiconto) (rendiconto) (rendiconto) (rendiconto)

Incassi entrate finali (Titoli I-1V) 11.176.503,62 | 9.377.652,31 | 10.226.188,32 | 60588215

TOTALE ENTRATE FINALI (C) 11.176.503,62 | 9.377.652,31 | 10.226.188,32 | 00588215

Pagamenti spese finali (Titoli -1l 0.403.564,99 | 7.380.767,82 | 10.285.596558 | °-784023.29

TOTALE SPESE FINALI (D) 9.403.564,99 | 7.389.767,82 | 10.285.596,58 | O °4023,29

IMPIEGARE (+ 1772.938,63 | 1.967.884,49
SALDO NETTO DI *)
CASSA (C-D) DA FINANZIARE (-) -59.408,26 -178.141,14

Considerazioni generali sulla situazione finanziaria dell’ente

La situazione finanziaria dell'ente si & presentata solida anche nel 2018. Non vi sono elementi tali da giustificare particolari
segnalazioni o preoccupazioni.
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44 Risorse umane

Per il raggiungimento degli obiettivi € fondamentale, oltre che la disponibilita di risorse finanziarie, anche I'apporto delle risorse
umane sia sotto il profilo quantitativo (numero di persone necessarie allo svolgimento dei servizi, individuato nella dotazione
organica) che sotto il profilo qualitativo (adeguatezza delle competenze e delle professionalita, disponibilita al cambiamento,
senso di appartenenza, grado di autonomia e di coinvolgimento). Nell'ultimo decennio la provvista di personale ¢ stata
caratterizzata da un quadro normativo via via piu restrittivo, sia in termini di reclutamento del personale che in termini di
incentivazione. La conseguenza ¢ stata quella di un progressivo invecchiamento e di una costante riduzione del personale in
servizio, a fronte di nuovi carichi di lavoro e di un quadro normativo in costante evoluzione che richiede un aggiornamento
professionale continuo. | tagli alla formazione hanno ulteriormente compromesso il quadro, rendendo difficile 'attuazione di un
percorso di adeguamento delle competenze e professionalita necessarie a garantire un buon livello di erogazione dei servizi.

Di seguito analizzeremo I'aspetto delle risorse umane sotto il profilo organizzativo, della dotazione organica e connesso
andamento occupazionale nonché dell'andamento della spesa.

4.41 Struttura organizzativa

Macrostruttura
Organigramma della struttura organizzativa dell’ente

Assetto organizzativo della macrostruttura

o

we e
Caad

b,

- H o
E gt Sindaco Legenda
Settare (5)
Gruppo Velontar
Pratezione Crile
| Unitd Operativa (7) I
URA -
Protocolls
r Ll € — re I—:_ —
| [ ECOMOMICO
AFFARI GENERALI | AMMINISTRATIVO. FINANZIARID POLITICHE SDCIAL

Integrazione Sociale

Politiche per Minfanda
&lafamigha

lstrzione, Cultura

Biblicteca

Asilo Mido

Servizi
Demografici e
Statistica

Coen mercio Fiere
& Mercati
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4.4.2. Dotazione organica

DUP 2019-2021

Con deliberazione di Giunta comunale é stata approvata la nuova dotazione organica dell'ente, che risulta pertanto essere la

seguente:

Dotazione organica complessiva dell’ente

SETTORE CAT.D3 CAT.D1 CAT.C1 CAT.B3 CAT.B1 CAT.1
TOTALI PER CATEGORIA 3 14 38 17 17 7
DI CUI A P.TIME 3 3
Dotazione organica per aree/settori/servizi
TOTALI PER

SETTORE CAT.D3 | CAT.D1 | CAT.C1 | CAT.B3 | CAT.B1 | CAT.1 SETTORE
Settore Affari generali 1 1 6 3 1 12
Staﬁ segrgtario - sistemi 1 3 4 1 9
informativi
Staff Sindaco - Polizia 1 9 1 14
Locale
Settorg gconomico- 1 1 9 9 1 7
finanziario
Settore tecnico 4 3 6 9 2 24
Settore politiche sociali 4 9 3 1 3 20
Settore amministrativo 1 4 2 2 1 10
TOTALI PER
CATEGORIA 3 14 38 17 17 7

TOTALE DOTAZIONE 96

ORGANICA

| DICUIAP.TIME | 3 | 3 | 6]
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4.4.3 Andamento occupazionale e della spesa di personale

DUP 2019-2021

Si propone nella tabella seguente I'andamento occupazionale del personale in servizio e della spesa di personale
ai sensi dell'art. 1, comma 557 e seguenti, della legge n. 296/2006, calcolati considerando i probabili pensionamenti
in base alla normativa vigente e senza le nuove assunzioni previste nel piano occupazionale indicato nella sezione

operativa:

Andamento occupazionale del personale a tempo indeterminato

Trend storico Previsione

Voce

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
3“1"7{‘39”“ 100 98 99 97 % %4 9| o 9 %4
Cessazioni 2 1 2 1 2 3 6 3 3
Assunzioni 0 2 0 0 0 5 6 6 3
Dipendenti
al 31/12* 98 99 97 96 94 96 91 94 94 94
Numero di
abitantiper | 0o | 46377 | 16145 | 16418 | 165,31 1608 | 17473 | 17133 | 17133 | 17133
dipendente
all'1/1

* Escluso il segretario comunale e il personale in convenzione/TD
** calcolato sulla popolazione presente al 01/01/2019 (16.105)
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Andamento spesa di personale ex art. 1, comma 557, legge n. 296/2006, senza le assunzioni programmate

DUP 2019-2021
|

N.D Voce Consuntivo Andamento tendenziale
o Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
PERSONALE DIPENDENTE AL 1 GENNAIO 91 88 85
CESSAZIONI PREVISTE 3 3
ASSUNZIONI PREVISTE
PERSONALE DIPENDENTE AL 31 DICEMBRE 91 88 85 85
SPESA CESSAZIONI PREVISTA IN CORSO D'ANNO (VOCI € €
STIPENDIALI ESCLUSO ONERI GRAVANTI SULL'ENTE) 63.083,94 67.878,52
SPESA ASSUNZIONI PREVISTA IN CORSO D'ANNO (VOCI
STIPENDIALI ESCLUSO ONERI GRAVANTI SULL'ENTE)
1 Retribuzioni lorde personale a tempo indeterminato, | ¢, yso 61301 | €230352007 | €232565145|  €2325.65145
compreso il segretario comunale
2 Retribuzioni lorde personale a tempo determinato €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
3 Forme flessibili di lavoro €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
4 Spese pergonale utilizzato in convenzione (quota parte di €0.00 €0.00 €000 €000
costo effettivamente sostenuto)
5 Somme r!mbor§gte aq altre  amministrazioni per il €0.00 €0.00 €000 €000
personale in posizione di comando
6 Incarichi dirigenziali ex art. 110 TUEL €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
7 Personale uffici di staff ex art. 90 TUEL €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
9 Oneri contributivi a carico ente (CPDEL+INADEL) €658.109,08 € 638.593,80 €620.483,81 €620.483,81
10 IRAP €209.667,44 €203.450,05 €197.680,37 € 197.680,37
11 Oneri per lavoratori socialmente utili €0 €0 €0 €0
12 Buoni pasto (dal 2019 previsione rapportata al n. €42.560,36 €41.157.27 €39.754,18 €39.754,18
dipendenti in servizio al 31 dicembre)
13 Assegpo nucle.q famlllgrfe (dal 20.19 previsione rapportata €10.061.82 €9.730.11 €9.398.40 €9.398.40
al n. dipendenti in servizio al 31 dicembre)
14 Spese per equo indennizzo €0 €0 €0 €0
Spese per soggetti utilizzati a vario titolo senza estinzione del rapporto di pubblico
15 impiego in strutture e organismi variamente partecipati o comunque facenti capo all'ente €0 €0 €0 €0
(unioni, istituzioni, consorzi, ecc.)
16 Altro Oneri previdenziali arretrati €0,00 €3.000,00 €3.000,00 €3.000,00
TOTALE SPESE DI PERSONALE €3.377.012,61 € 3.289.461,20 € 3.195.968,22 € 3.195.968,22
1 A DETRARRE: SPESE ESCLUSE (oneri inclusi)
2 Spesa personale legge 68 (a pieno organico dal 2019) - €11543566 |  €150.170,89|  €150.170,89 € 150.170,89
comprende IRAP
3 IRAP esente €41.585,24 €41.585,24 €41.585,24 €41.585,24
4 Incentivi al personale per Ici o progettazione €1.259,81 €1.259,81 €1.259,81 €1.259,81
5 Rimborsi segretario e vice segretario €67.425,54 €67.425,54 €67.425,54 €67.425,54
6 Qnen aumentl contrattuali (dal 2019 rapportati al n. € 540.446,53 €522,62961 € 504.812,69 €504.812,60
dipendenti)
7 Incremenlto contrattuale fondo incentivante (dal 2019 € €7.304,00 €7.055,00 €7.055,00
83,00 a dipendente)
8 Oneri perseo grqvantl sull datore di lavoro (dal 2019 €5579.20 €5395,27 €521134 €5211.34
rapportati al n. dipendenti)
TOTALE SPESE ESCLUSE €771.731,99 €795.770,36 €777.520,52 €777.520,52
SPESE DI PERSONALE EX ART. 1, €0. 557, €2.605.280,63 €2.493.690,83 €2.418.447,70 €2.418.447,70
L.296/2006
LIMITE 2011-2013 €2.873.490,17
MARGINE (20-19) € 268.209,54 €379.799,34 €455.042,47 €455.042,47
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Considerazioni generali sulla situazione del personale

La spesa del personale come si evince dalla tabelle relative alla dotazione organica e alla conseguente spesa €
costantemente in diminuzione.

Sino ad ora a seguito di varie riorganizzazioni e spostamenti si & provveduto a garantire i servizi di tutti i settori, ma visti i
presunti pensionamenti dei prossimi anni bisognera provvedere alla massima copertura possibile, sempre tenendo conto
delle limitazioni stabilite dalle norme legislative.
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Gli indirizzi e gli obiettivi strategici dell’ente

| valori a cui si ispira 'amministrazione sono quelli contenuti nella Carta Costituzionale, rappresentando il pit alto punto di
riferimento per tutti coloro che svolgono funzioni pubbliche. Con deliberazione di Giunta Comunale del 29 agosto 2016, sono
state adottate le linee programmatiche del mandato amministrativo, da sottoporre a successiva approvazione da parte del
Consiglio Comunale e dalle quali si ricavano gli indirizzi e gli obiettivi strategici.

ORGANIZZAZIONE Particolare attenzione verra posta all’attivita normativa dell'ente al
DELL’ENTE fine di fornire alla struttura e ai cittadini regole chiare e precise. In
particolare avendo il Comune di Codogno superato la soglia dei
quindicimila abitanti appare fondamentale dotare I'Ente di uno
Statuto aggiornato e di nuovi regolamenti che disciplinino il
funzionamento di Consiglio e Giunta Comunale al fine di consentire
agli organi di governo di organizzare al meglio i loro lavori. Verra
inoltre attuata la digitalizzazione dell'azione amministrativa, come
stabilito dal Nuovo Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), in
un’ottica di risparmio economico, efficienza e sicurezza.

PERSONALE Premessa indispensabile per [lattuazione di ogni programma
amministrativo € la sinergia fra la componente politica e la struttura
burocratica.

La struttura amministrativa deve essere messa nelle condizioni di
sviluppare e realizzare concretamente il programma amministrativo.
Occorre, pertanto, intervenire per eliminare le rigidita della struttura,
valorizzando e gratificando le risorse umane e promuovendo la flessibilita
nel loro impiego.

| vincoli del nuovo pareggio di bilancio e le notevoli limitazioni
all'assunzione di personale, in concomitanza con I'esodo, per quiescenza,
di numerose unita di personale, rendono necessario porre particolare
attenzione all'organigramma della struttura per garantire la coerenza
dell'azione gestionale con i programmi previsti dai documenti di
programmazione. Occorre, quindi, pensare ad un organigramma flessibile
e modificabile ogni qual volta 'analisi della situazione suggerisca soluzioni
organizzative diverse. A tale scopo si procedera nel corso dell’anno ad un
monitoraggio della struttura per valutare, nell'ottica sopra descritta, gli
interventi necessari in funzione della realizzazione degli obiettivi

programmatici.
COMUNICAZIONE E Il cittadino, come singolo o associato, € il motore nel governo della vita
TRASPARENZA cittadina ed e nostra intenzione ascoltarlo, prima di prendere decisioni,

attraverso gli organi preposti.

Il Comune deve essere sempre pill aperto ai cittadini affinché considerino
l'istituzione non come una cosa astratta e mera dispensatrice di servizi,
ma un ente a loro vicino. Verranno pertanto valorizzati i servizi di
informazione e comunicazione, con l'obiettivo di favorire una migliore
interazione con i cittadini, attraverso i tabelloni luminosi, gli sms (per quei
cittadini che ne abbiano dato il consenso), un continuo miglioramento del
sito internet comunale e il potenziamento e lo sviluppo dei canali social
dell’Ente. Verra inolire attuata una opportuna e tempestiva comunicazione
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alla stampa locale al fine di fornire informazioni puntuali, corrette e
tempestive

Alla fine del mandato amministrativo si provvedera alla elaborazione del
Bilancio Sociale di Mandato attraverso il quale sara possibile offrire a tutti
i cittadini uno strumento complessivo e conclusivo di conoscenza delle
scelte effettuate dall’Amministrazione.

Particolare attenzione verra posta al fine di rendere effettivi i principi di cui
al Decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, allo scopo di favorire la
realizzazione di una amministrazione aperta al servizio del cittadino con
l'accessibilita totale alle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, agli indicatori relativi agli andamenti gestionali e
all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali. La
trasparenza, intesa come accessibilita totale ai dati e documenti detenuti
dall’ente , allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche, concorre infatti ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di equaglianza, di imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio prestato. La trasparenza appare
poi fondamentale come misura di prevenzione della corruzione, cosi
come indispensabile e introdurre negli atti dellamministrazione a
contenuto organizzativo misure tendenti a ridurre le condizioni operative
che favoriscono la corruzione, riguardanti sia l'imparzialita oggettiva che
l'imparzialita soggettiva del funzionario. A tal fine centrale appare la figura
del Responsabile della prevenzione della corruzione, il cui ruolo e
funzione deve essere svolto in condizioni di garanzia e indipendenza e a
cui sara necessario assicurare una struttura organizzativa di supporto
adeguata.

RAPPORTI CON PARTECIPATE

Il Comune di Codogno possiede quote societarie in ASM Codogno s.r.1.,
E.A.L. (societa attualmente in liquidazione) e S.A.L.

Per quanto riguarda 'ASM il Comune ¢ attualmente titolare del 51% delle
quote societarie. La societa svolge attivita di interesse generale (ciclo dei
rifiuti, distribuzione del gas, ecc.) per le quali risulta indispensabile
mantenere e migliorare la qualita dei servizi offerti, compatibilmente con
'evoluzione normativa in atto, valorizzare ove possibile le risorse umane
ed economiche al fine di incrementare la qualita del servizio di igiene
urbana , stimolando il nuovo Consiglio di amministrazione ad avviare
progetti d’investimento mediante un piano industriale che renda moderna,
efficace ed economica le modalita di raccolta dei rifiuti urbani.

Sara opportuno valutare inoltre le proposte territoriali mantenendo e
difendendo le esperienze maturate, le proprie capacita, le peculiarita e le
caratteristiche che la nostra azienda possiede fornendo uno standard
qualitativo elevato nella prestazioni dei servizi. Qualsiasi altra scelta
relativa alle prospettive del’ASM dovra prescindere dai livelli qualitativi
attualmente raggiunti in termini di servizi al cittadino.

Per quanto riguarda la distribuzione del gas, il relativo ramo di ASM srl €
destinato ad essere oggetto di rimborso da parte del gestore subentrante
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alla stessa ASM, a fronte della gara del locale ATEM di riferimento ex DM
226/2011;

Per quanto riguarda ASMU SRL, che opera nella vendita del gas, attivita
di libero mercato ex art. 17 DLgs 164/2000, cosi come previsto dal piano
di razionalizzazione gia approvato dal’Amministrazione comunale, Si
prevede un percorso che dovrebbe portare alla cessione della societa
attivando una proficua interlocuzione con il socio di minoranza della
controllante ASM srl, nel rispetto delle volonta e degli indirizzi del
Consiglio Comunale

APPALTI Verra’ promossa la qualificazione del Comune di Codogno quale stazione
appaltante sulla base dei criteri stabiliti dal’ANAC al fine di una gestione
associata anche con Comuni limitrofi delle procedure di gara per lavori,
servizi e forniture.

GRANDI PROGETTI E’ opportuno precisare che il nostro territorio € in una fase transitoria in
STRATEGICI TERRITORIALI E | cui, venuto meno il ruolo della Provincia, quale ente intermedio di

AI RAPPORTI CON GLI ENTI riferimento, ci si ritrova con una situazione in cui l'unico ente
SOVRACOMUNALI sovracomunale di riferimento per i comuni e la Regione. In attesa che si

chiariscano ruoli e competenze di ogni singola Amministrazione e, con la
carenza di progetti strategici di sviluppo territoriale che la Provincia aveva
pianificato ed in parte avviato, '’Amministrazione comunale di Codogno
deve e vuole fare la sua parte.

La mancanza di enti sovracomunali intermedi, e l'incertezza del futuro
delle istituzioni appare da un lato problematica nei confronti degli enti
locali di piccole dimensioni che risultano in difficolta nel fornire servizi e
dare risposte ai cittadini, dall’altro pero, offre ai Comuni strutturati come
quello di Codogno una grande opportunita, ovvero di diventare un punto
di riferimento di una ampia porzione di territorio.

La progettualita che si vuole mettere in campo riguarda molti aspetti legati
alle gestione di servizi mediante I'attivazione di forme di collaborazione
con altri enti per migliorare quelli attuali e fornirne di nuovi, attivare
politiche condivise di sviluppo anche dal punto di vista turistico oltre che
produttivo e far tornare la citta di Codogno un punto di riferimento per tutti
i cittadini, non solo residenti nella nostra citta.

In particolare sulla base delle istanze e delle iniziative di ogni singolo ente
non ci si pongono limiti o confini settoriali; i progetti strategici dovranno
coinvolgere il maggior numero di enti, soggetti istituzionali, privati e
raggiungere obiettivi di sviluppo territoriale di tipo infrastrutturale,
viabilistico, impiantistico, fieristico, di sviluppo delle attivita produttive, di
miglioramento dei collegamenti ferroviari, urbanistici, oltre alla possibilita
di effettuare valutazioni su progetti sovracomunali di tipo ambientale,
paesaggistico, culturale.

SICUREZZA L’aumento della criminalita e dei fenomeni delinquenziali € uno dei
problemi che si vogliono e si devono affrontare e contrastare con ogni
mezzo a disposizione.
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Consideriamo prioritari i sequenti interventi:

= Contrasto all’accattonaggio molesto

= Potenziamento degli strumenti a disposizione del Servizio di Polizia
Locale

= Aumento della videosorveglianza

= Maggiore presidio del territorio da parte della Polizia Locale in
collaborazione con le Forze dell'ordine .

= [stituzione dei gruppi di controllo di vicinato

= [stituzione di un “Ufficio sicurezza” per raccogliere, anche in forma
anonima , le segnalazioni dei cittadini

= [stituzione dello “Sportello antidegrado”

= Contrasto del fenomeno delle *baby gang”

PROTEZIONE CIVILE

Consapevoli del ruolo fondamentale che svolge il Gruppo della Protezione
Civile del Comune di Codogno nel panorama provinciale si intende
potenziarne mezzi e risorse per permettere ai volontari di svolgere nelle
migliori condizioni possibili il proprio ruolo, diventando un importante
punto di riferimento per tuttii Comuni del basso lodigiano.

SPORTELLO UNICO
ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Si intende mantenere, aggiornandola e confermandola in tempi brevi, la
convenzione, attiva dal 2001 fra gli 20 comuni limitrofi per la costituzione
in forma associata dello Sportello Unico delle Attivita Produttive. Tale
Struttura, in materia di insediamenti produttivi di beni e servizi, é titolare di
funzioni amministrative, integrata ai fini organizzativi per attinenza
lavorativa con il servizio edilizia privata, per la gestione del procedimento
unico finalizzato alla realizzazione, ampliamento, ristrutturazione,
cessazione, attivazione, riattivazione e riconversione dell’attivita
produttiva, localizzazione e ricollocazione della medesima, nonché
all'esecuzione di opere interne ai fabbricati adibiti ad uso d’impresa. In
considerazione degli oftimi risultati oftenuti negli anni passati, ne €
dimostrazione il maggior numero di comuni associati rispetto alla partenza
amministrativa dello sportello che e passata da 11 a 20, si cerchera, nel
limite delle risorse disponibili, di migliorare il servizio offerto, creando
sinergie con altri uffici comunali interessati dalle procedure e adempimenti
amministrativi connessi allo svolgimento dei compiti affidati allo Sportello
Unico, al fine rendere meno dispendiosi tutti gli adempimenti relativi allo
svolgimento delle attivita commerciali e produttive, cosi da favorirne
l'insediamento, nel tentativo di contrastare l'attuale difficile situazione
occupazionale che sta attraversando il nostro territorio, conseguente alla
crisi legata soprattutto a fattori internazionali.

COMMERCIO, AGRICOLTURA,
INDUSTRIA E ARTIGIANATO

Si prevede la Costituzione di un Tavolo permanente di Coordinamento
delle azioni relative alla promozione ed alle attivita commerciali, composto
dai rappresentanti dellAmministrazione Comunale di Codogno, dai
rappresentanti delle associazioni di categoria delle attivita commerciali e
dell'artigianato di servizio e da eventuali rappresentanti di altri stakeholder
locali. Scopo di questa struttura € supportare in maniera partecipata
I'’Amministrazione comunale nelle decisioni di propria diretta competenza
e di quelle relative alle iniziative di promozione del territorio codognese
(ad esempio “Vie del Commercio”, outlet all'aperto, eventi eno-
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gastronomici territoriali) indispensabili per una ripresa del commercio in
Citta. Il Tavolo permanente di Coordinamento fornira il proprio contributo
nella definizione delle priorité di intervento e potra avere anche un ruolo
che faciliti la promozione di un branding potenziando il marchio “De.co’,
progetto orientato a valorizzare le tipicita e le peculiarita dei prodotti del
nostro territorio.

Per quanto riguarda l'artigianato e l'industria sul territorio del Comune di
Codogno é presente la piu vasta area artigianale/industriale del Basso
Lodigiano ove sono insediate pit di 150 attivita. Il nostro intento € quello
di avviare un colloquio continuo con gli imprenditori della zona per
comprendere le loro esigenze e per aumentare la sicurezza della zona.
Da valutare inoltre la realizzazione di un'area per la sosta degli
autotrasportatori che attualmente “bivaccano” ai lati delle strade.

Da sempre I'agricoltura rappresenta il legame con la storia, le tradizioni e
il passato del nostro territorio. Massima sara la nostra attenzione nel
rapportarci e collaborare con gli agricoltori e le loro associazioni, in un
binomio atto a rendere piu incisiva I'azione delle nostre aziende agricole
sul mercato e a potenziarne lo sviluppo.

PENDOLARISMO Verranno avviati contatti con i responsabili di R.F.l., Trenord e i gestori
degli autobus di linea al fine di agevolare i pendolari e migliorare e
razionalizzare le reti che collegano Codogno con Milano. In particolare si
verifichera con RFI la fattibilita dello sfondamento del 5° e 6° binario della
stazione ferroviaria di Codogno: cio permetterebbe infatti di migliorare il
collegamento del quartiere San Biagio con lo scalo ferroviario ed il centro
della citta. Inoltre con tale progetto si abbatterebbero le barriere
architettoniche facilitando i portatori di handicap sia per I'accesso ai treni
che per l'accesso alla citta (ora non possibile perché sia la stazione che
la passerella non lo consentono). Attenzione verra dedicata anche alla
passerella pedonale che richiede un intervento di manutenzione
straordinaria non pit procrastinabile.

POLITICHE GIOVANILI Verranno favorite l'imprenditorialita e l'inserimento nel mondo lavorativo
dei giovani attraverso il coinvolgimento di imprenditori ed associazioni
del territorio (Confindustria e Confartigianato).

Sara ripreso il progetto relativo allo “Sportello futuro” e saranno favoriti i
progetti che consentiranno alle scuole la migliore realizzazione dei
precorsi di alternanza scuola/lavoro.

Proseguiranno gli inserimenti di volontari di leva civica regionale.

Si dara nuovo impulso al Consorzio per I'educazione e la formazione
permanente attraverso:

= la riqualificazione della struttura in cui vengono svolti i corsi
professionali.
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= [a valorizzazione dell'offerta formativa in modo che possa essere
sempre pitl in linea con le richieste del mercato del lavoro del nostro
territorio.

= campagne di promozione e diffusione dei corsi proposti.

Per i piu piccoli verranno valutate con le scuole iniziative volte a fornire
concrete opportunita di conoscere le regole e la pratica della vita
istituzionale del Comune e di agevolare lo sviluppo di buone prassi di
educazione civica e di consapevole ed attiva partecipazione - fin dalla
giovane eta — alla vita della propria comunita, con l'obiettivo di educarli
alla democrazia e alla partecipazione e di far acquisire loro la
consapevolezza di essere cittadini non solo futuri, ma fin da oggi, titolari
del pieno diritto di esprimersi anche sull'operato degli adulti.

PARI OPPORTUNITA Nell'obiettivo di persequire la parita di genere, cui ognuno nel proprio ruolo
possa collaborare, si avvieranno i lavori della Commissione per le Pari
Opportunita e si valuteranno le iniziative che la stessa vorra proporre.
Verra poi proseguita la collaborazione coi Comuni di Casalpusterlengo e
Somaglia con l'obiettivo di creare e promuovere attivita che incidano nella
struttura del territorio per favorire la tutela delle pari opportunita con
individuazione di politiche comuni di sviluppo , l'intervento nei luoghi di
lavoro, o sviluppo di azioni di prevenzione per quanto concerne la
violenza sulle donne, iniziative di informazione e socializzazione nei
luoghi particolarmente frequentati dalle donne (supermercati, estetiste,
parrucchiere). Si proseguira inoltre la collaborazione con le associazioni
per quanto  concerne  lorganizzazione  di  cineforum e
iniziative. Particolare attenzione verra dedicata alle donne costrette a
viaggiare per motivi di lavoro: si prenderanno contatti con le locali
associazioni di pendolari per valutare le azioni da mettere in atto per
tutelare le donne che utilizzano il treno, quali posti per biciclette in zone
illuminate e identificazione di carrozze dedicate. Si valutera l'opportunita
di organizzare corsi di auto difesa e corsi per riscoprire attivita in disuso
quali uncinetto e lavoro a maglia. Nel pit ampio discorso della
prevenzione della violenza sulle donne, oltre al gia avviato sportello
antiviolenza, si provvedera ad organizzare incontri a tema in cui esperti
potranno offrire alle donne utili strumenti per prendere coscienza del
pericolo in anticipo e verra realizzato e diffuso un utile decalogo per
prevenire e anticipare le situazioni di pericolo.

POLITICHE SOCIALI Obbiettivo primario della nostra Amministrazione € quello di favorire
coloro che risiedono nel territorio di Codogno, modificando, nelle apposite
sedi, i regolamenti ora in vigore e che riguardano in particolare
I'assegnazione dei servizi, delle tariffe di esenzione cooperazione.

Le modifiche interesseranno in particolar modo i seguenti punti:

= Anzianita residenziale

= Storia familiare

= Condizione abitativa

= Segnalazione da parte dei servizi sociali

= Stato di salute psicofisica

= Frogazione di aiuti da parte di altri enti\associazioni

= Per gli stranieri, il patrimonio detenuto del paese d’origine

53



Comune di Codogno DUP 2019-2021
I B

Famiglia
La famiglia gioca un ruolo fondamentale ed insostituibile all'interno della
societa odierna. Il Comune deve dunque rivolgere un’attenzione
particolare, oltre che alla singola persona, anche al nucleo famigliare
prevedendo opportuni interventi a sostegno di quest ultimo.

Infanzia

Riteniamo fondamentale il mantenimento dell’'offerta educativa primaria
tanto nelle forme piu classiche come nelle forme piu innovative (come ad
esempio la fruizione giornaliera del nido e dello “spazio gioco”) oltre che il
mantenimento della flessibilita di fruizione dei servizi (pre-nido - post nido
e integrazione part-time), al fine di aiutare i cittadini a conciliare le
esigenze famigliari e quelle lavorative. Vi sara un particolare impegno
nella promozione di iniziative a sostegno delle famiglie durante il periodo
di chiusura delle scuole.

Anziani
Riteniamo necessario rivolgere particolare attenzione anche agli anziani,
alle loro esigenze, attraverso I'assistenza domiciliare e valorizzandoli in
un contesto famigliare, oltre che nel tessuto sociale, cercando nel
frattempo di favorire la collaborazione intergenerazionale attraverso la
miglioria di strutture dedicate, la valutazione di progetti mirati, la
programmazione di attivita motorie e di animazione.

Disabili

Importante e anche l'impegno nei confronti dei cittadini disabili e cio

andra dimostrato:

= Supportando le famiglie nell'inserimento dei disabili in apposite
Strutture.

= Presentando dei progetti mirati allintegrazione sociale del cittadino
disabile (ad esempio con attivita sportive e di animazione,
coinvolgendo dove possibile, I'azione di volontari.

= Potenziando gli interventi di assistenza domiciliare.

Volontariato
Sosterremo il volontariato e le iniziative promosse dalla rete di
volontariato locale.
Consideriamo prioritario:

= |a partecipazione del volontariato ai lavori di definizione delle linee
progettuali e gestionali attinenti i servizio sociali del Comune;

= Ladiffusione nelle scuole e negli uffici comunali di manifesti e depliant
informativi sul valore sociale del volontariato;

= [’jstituzione di un numero unico del volontariato a cui potersi rivolgere
per conoscere le associazioni accreditate ed operanti sul territorio;

= |l sostegno alle associazioni operanti nel Comune;

= || conferimento di riconoscimenti comunali per le associazioni di
volontariato che si sono e si contraddistinguono maggiormente sul
territorio;
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= [’assegnazione privilegiata in locazione alle Onlus di immobili
comunali.

Dipendenze
Ci sara un forte impegno nella lotta contro la tossicodipendenza e la
ludopatia attraverso una campagna d’informazione e un programma di
prevenzioni in collaborazione con le scuole, le associazioni e le forze
dell'ordine.

Contributi economici
Particolare attenzione verra posta all’erogazione di contributi economici
perché il Comune offre assistenza e non assistenzialismo. Questa
assistenza saré rivolta verso le persone in difficolta delle quali si deve
pero avere una profonda conoscenza non solo personale, ma anche
rispetto alla situazione familiare e patrimoniale.

CULTURA

Intendimento primario sara valorizzare la citta di Codogno nelle sue
potenzialita sia patrimoniali che umane, con l'obiettivo di vivacizzarne il
tessuto culturale e sociale e di farne un punto di richiamo per l'intero
territorio lodigiano.

Tale obiettivo sara persequito principalmente cercando dare impulso a:

= Je potenzialita del Vecchio Ospedale Soave, il quale non solo
continuera ad accogliere una programmazione ricca, varia e
diversificata, ma sara anche oggetto di una campagna
promozionale;

= |araccolta d’arte Lamberti, piccolo gioiello museale della citta, poco
noto e ad oggi poco fruibile, da aprire alla cittadinanza.

= L’ex convento delle Clarisse, per il quale si cerchera di concludere
I'intervento strutturale, individuando la migliore destinazione a favore
della comunita.

= e attivita del progetto “Salviamo la nostra storia” per il recupero e la
valorizzazione della quadreria del civico ospedale;

= || patrimonio antico, raro e di pregio di proprieta della civica
biblioteca “Popolare — Luigi Ricca”, da far conoscere e valorizzare

Si cerchera di inserire la citta in un circuito museale di forte attrazione
culturale e turistica, quale ad esempio quello museale di Lodl, o, con ancor
maggior ambizione, quello del territorio metropolitano, per promuovere i
beni sopra descritti insieme alle altre importanti risorse cittadine (es.
Chiesa dei Frati, Museo Cabriniano, ecc.).

Parallelamente alla valorizzazione del patrimonio cittadino, I'assessorato
intende far emergere quanto di meglio i cittadini codognesi possono offrire
attraverso:

= [a collaborazione con e tra le associazioni culturali esistenti;

= j| coinvolgimento delle stesse in iniziative e progetti
dell’amministrazione;
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= Ja disponibilita alla collaborazione con le iniziative di terzi (patrocini,
contributi, bando del Soave, ecc.)

= una serie di eventi destinati a far conoscere le personalita eccellenti
nei piu disparati campi del sapere (scrittori, scienziati...)

Nell'organizzazione diretta di eventi si cercheranno le migliori forme di
gestione, ai fini di oftenere un ottimale rapporto costi/benefici in
considerazione del contrarsi delle risorse e dei vincoli di bilancio. In
particolare, sara riprogettato il premio Novello, allo scopo di renderlo
maggiormente coinvolgente per la citta.

La programmazione delle attivita della biblioteca prosequira i filoni gia di
buon successo in passato (liberi di viaggiare, liberi di leggere, il racconto
del sabato...) e sara arricchita da presentazioni, serate e dibattiti culturali
su tematiche letterarie. Sara ripreso il premio di narrativa Anna Vertua
Gentile, da collocarsi idealmente al termine di un progetto di
incentivazione della lettura attraverso la creazione di una mostra del libro.

PUBBLICA ISTRUZIONE L'istruzione I'elemento fondamentale per la costruzione di una buona
cittadinanza. Per questo motivo sara pieno I'appoggio al mondo della
scuola, cui sara dato il maggior supporto possibile, anche economico, nei
suoi aspetti sia progettuali che assistenziali (assistenza educativa
Scolastica, progetti di promozione del disagio o del bullismo, progetti di
pari opportunita ecc.)

Saranno mantenuti i servizi che il comune eroga alle scuole di proprio
riferimento, principalmente refezione, trasporto, assistenza educativa, pre
e post scuola. Per i servizi di AES, pre e post scuola saranno riviste le
forme di affidamento per raggiungere un’ottimale gestione.

Il sistema contributivo disposto all’interno del piano comunale per il diritto
allo studio sara formulato in accordo con le scuole, per una migliore
finalizzazione delle risorse. Contemporaneamente, Saranno studiati e
proposti  dallamministrazione  progetti  specifici da  realizzarsi
congiuntamente alle scuole cittadine, di ogni ordine e grado

Si cerchera di individuare spazi di aggregazione aperti alle famiglie, nei
quali offrire momenti ludici ed aggreganti.

SPORT L’Amministrazione procedera a riorganizzare le attuali modalita di
gestione delle palestre, allo scopo di creare un sistema piu adatto alle
esigenze del mondo sportivo.

In particolare:

= Sara effettuata un’attenta analisi della realta cittadina, che definisca
in maniera chiara il quadro delle strutture esistenti. Con lo scopo di
ampliare l'offerta di spazi, oggi inadeguata, si cerchera quindi di
inserire in un sistema unico anche le palestre non comunali, in
particolare quelle degli istituti superiori, mediante accordi con la
Provincia o con le scuole stesse.

= Sara effettuata un’approfondita indagine conoscitiva sulle realta
sportive locali. Successivamente, sulla scorta dei dati raccolti,
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saranno individuati i migliori criteri di suddivisione delle disponibilita
delle strutture, che tengano conto con particolare attenzione dello
sport giovanile, della pratica dello sport di persone con disabilita e
che introducano meccanismi premianti per le associazioni.

= Saranno studiate nuove modalita per I'accesso alle strutture, per
rendere flessibile I'uso delle palestre alle necessita dei calendari
dell’attivita sportiva e contemporaneamente responsabilizzare le
societa sull'uso e la custodia degli spazi.

Successivamente sara rivista I'attuale regolamentazione per I'accesso
alle palestre, con la finalita di inserire il tutto in un quadro chiaro ed unico.

Lo sport sara sostenuto sia con la massima disponibilita alla
collaborazione, sia economicamente. Saranno anche in questo caso
individuati i migliori criteri che consentano di finalizzare le risorse in modo
equo, ma anche premiante.

Relativamente alle strutture/impianti all'aperto, si procedera come per le
strutture per attivita sportiva al coperto, cioe con la valutazione dello stato
attuale, la raccolta dati completa delle societa che li utilizzano, siano essi
gestori 0 solo utilizzatori, tutto con l'obbiettivo di evidenziare eventuali
criticita e poter trovare soluzioni alle stesse.

A carattere generale, ci si propone di mettere in campo tutto quanto
necessario per migliorare lo stato delle strutture, per renderle
maggiormente fruibili ed utilizzabili dalle societa sportive di Codogno, per
far partire un circolo virtuoso che a fronte di investimenti porti a risparmi
soprattutto sul fronte del consumo energetico. A tal riguardo saranno
sviluppati progetti che possano essere realizzati, oltre che usufruendo di
fondi regionali, europei, ecc. anche in partnership con privati.

FIERA ED EVENTI L'obiettivo é quello di dare continuita e solidita ad un evento che
rappresenta un importante punto di riferimento nel panorama fieristico
Zootecnico e agricolo regionale.

Volonta  dellAmministrazione, gia impegnata nell'organizzazione
dell’evento, é quella di potenziare la nostra fiera e la sua offerta per una
forte promozione e rilancio di un comparto agricolo troppo spesso
sotfovalutato nelle sue potenzialita, specificita e legame con il nostro
territorio.

Verra valutata una diversa gestione delle strutture con il fine di donare a
Codogno un polo fieristico attivo per tutto I'anno.

Il polo fieristico cittadino nelle intenzioni di questa Amministrazione dovra
diventare punto di attrazione e di riferimento per l'intero territorio lodigiano
e delle province limitrofe con cui Codogno intende riprendere gli storici e
da sempre proficui rapporti.

Oltre al potenziamento degli spazi della fiera si indende rendere
maggiormente viva dal punto di vista culturale e di momenti di convivialita
e socializzazione la Citta organizzando eventi in collaborazione con privati
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e locali associazioni. La nostra Amministrazione sosterra le iniziative e le
feste “popolari” in grado di aumentare la vivibilita del nostro Comune e la
Socializzazione tra i cittadini, opponendosi a quella cultura “televisiva” che
rinchiude l'individuo nel privato della propria abitazione.

POLITICHE FINANZIARIE Bilancio

Al fine di perseguire l'interesse pubblico, il soddisfacimento dei bisogni dei
cittadini e nell’ottica di offrire servizi al minor costo per I'utente, verranno
aftuate tutte quelle procedure ritenute utili al fine di condurre I'azione
amministrativa prevista conciliando al contempo I'esigenza di raggiungere
gli obiettivi con la necessita di controllare la spesa.

Un correlato e costante controllo di gestione consentira di misurare, in
termini qualitativi e quantitativi, i risultati raggiunti e di verificare il
contenimento dei costi e I'eliminazione degli sprechi.

L’approvazione del bilancio di previsione entro la fine dellanno o
comunque in tempi celeri consentira di mantenere quei benefici, quali la
spesa effettuabile non in dodicesimi ma nella sua totalita, che si
concretizzano in una piu veloce attuazione dei programmi fissati
dallAmministrazione, accompagnata da una migliore operativita dei
servizi del Comune.

Ci poniamo come obiettivo anche quello di sviluppare politiche ed
iniziative volte a introitare contributi e finanziamenti erogati dalla Regione,
dalle Fondazioni bancarie e dalla Comunita Europea, entrate che ci
permetterebbero di portare a termine numerosi progetti.

Tributi

| tributi locali rappresentano la principale voce di entrata del bilancio
comunale quindi si ritiene essenziale attivare tutte le procedure
necessarie per contrastare eventuali fenomeni di evasione e/o elusione
dei medesimi. Fondamentale il monitoraggio costante dello stato della
riscossione sostenendo procedure che agevolino il recupero nella fase
antecedente la riscossione coattiva.

Nell'ambito delle possibilita consentite dalle disposizioni normative
vigenti, si ricerchera una maggiore razionalizzazione dellimposizione
tributaria con particolare riguardo al tributo sui rifiuti.

Economato
Per quanto riguarda gli acquisti del Servizio Economato si impone una
razionalizzazione della spesa a cui sara possibile fare fronte solo con un
costante monitoraggio degli acquisti.
Gli acquisti saranno effettuati:
= Mediante convenzione Consip
= Con utilizzo della piattaforma Sintel
= Con utilizzo del ME.PA

Servizi Cimiteriali

Per quanto riguarda la gestione dei Servizi cimiteriali le linee di azione
saranno ispirate al metodo della chiarezza e trasparenza nei confronti dei
cittadini. Si provvedera alla revisione dei procedimenti che riguardano il
servizio.
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Attenzione particolare sara dedicata al controllo delle concessioni
cimiteriali scadute.

Per migliorare il risultato del servizio, si procedera al costante
aggiornamento  delle  banche dati ad al miglioramento della
comunicazione , tramite canali informatici , con i vari uffici e soprattutto
con i cittadini come previsto dalla normativa vigente.

Patrimonio
Per quanto attiene il patrimonio comunale la scelta € quella di valorizzare
il patrimonio pubblico sotto il profilo della sua reddittivita mediante la
concessione in varie forme a terzi dei beni immobili disponibili e di
provvedere all'alienazione di beni immobili non pitl utili al raggiungimento
delle finalita dell’ente.

OPERE PUBBLICHE E Si intende programmare interventi triennali per valorizzare, conservare il

MANUTENZIONI patrimonio immobiliare e il territorio comunale.

In particolare si focalizzera I'attenzione sugli interventi finalizzati a

migliorare i servizi alla collettivita mediante interventi di riqualificazione e

la messa in sicurezza del patrimonio pubblico.

Piani di manutenzione consentiranno di stanziare in bilancio le risorse

disponibili.

In particolare gli obbiettivi, in funzione delle disponibilita finanziarie

saranno rivolti alla:

= Riqualificazione della Piazza Cairoli come spazio multiuso e fruibile;

= Messa a norma degli impianti dei fabbricati destinati ad alloggi
comunali;

= Riqualificazione e messa in sicurezza delle proprieta comunali
sottoposte a vincolo come il Palazzo Municipale e il Palazzo Soave;

= Inaccordo con RFI, studio di fattibilita progettuale ed economico di un
nuovo sottopasso ciclopedonale che garantisca il collegamento in
sicurezza del quartiere San Biagio con il centro della citta;

= Riqualificazione dei Magazzini Comunali;

= Adeguamento alle norme di sicurezza del quartiere Fieristico;

= Messa a norma e conservazione dei fabbricati destinati ad asilo nido
e scuole;

= Riqualificazione ex convento Clarisse

= Sistemazione della viabilita cittadina mediante interventi atti a
garantire maggior sicurezza nei punti nevralgici della citta per il traffico
indirizzato a servizi pubblici come Ospedale e Stazione;

= Mantenimento e potenziamento della rete ciclopedonale cittadina
urbana e extraurbana;

= Manutenzione del Cimitero;

= Manutenzione per la conservazione e il miglioramento delle strade e
marciapiedi cittadini;

= Sistemazione degli impianti sportivi.

= Creazione di hot-spot per estendere la possibilita di accesso alla rete
wifi su tutto il territorio comunale.

ECOLOGIA E AMBIENTE E Si intende salvaguardare e tutelare 'ambiente quale bene primario per il
TUTELA DEGLI ANIMALI vivere sano. | campi di intervento variano dal risparmio energetico
all’utilizzo delle fonti rinnovabili, dalla riduzione dell'inquinamento
atmosferico, al contenimento e la salvaguardia del processo ecologico
ambientale.
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Si attiveranno:

= interventi mirati di disinfestazione a garantire le condizioni igienico
sanitario degli spazi pubblici;

= campagne di sensibilizzazione dei cittadini al rispetto dell’ambiente
con suggerimenti necessari per il contenimento di specie vegetali e
animali;

= ['aggiornamento del Paes nel rispetto del Patto dei Sindaci, ponendo
l'attenzione su progetti e iniziative per accrescere le proprie
competenze per limitare le emissioni di anidride carbonica, di
concerto con gli enti sovracomunali, si pianificheranno i possibili
controlli;

= piani di manutenzione straordinaria e nuove piantumazioni per
conservare e migliorare il patrimonio arboreo cittadino;

= interventi programmati di manutenzione ordinaria per conservare le
aree verdi e il decoro della citta.

Si valutera inoltre la possibilita di realizzazione di un bosco urbano per
fornire alla citta un polmone verde fruibile.

La nostra Amministrazione intende inoltre farsi portatrice di una
prospettiva ideale, etica e morale, la quale riconosca il fatto che gli animali
siano destinatari di “obblighi di tutela”: gli enti locali, il singolo cittadino, gli
enti e le associazioni di protezione degli animali sono tutti, allo stesso
modo, investiti del compito di osservare doveri, regole di condotta, codici
di comportamento, che muovano da un sostanziale e profondo rispetto
per questi esseri viventi.

In questottica:

= valuteremo la possibilita di un regolamento sul benessere degli
animali e per una migliore convivenza con la collettivita, introducendo
regole chiare e precise sui comportamenti da tenere da parte dei
proprietari nel rispetto del decoro Citta e dei suoi abitanti

= amplieremo e regolamenteremo le aree per sgambamento cani gia
esistenti;

= promuoveremo attivita didattiche nelle suddette aree;

= incentiveremo lattivita di Pet-therapy nelle strutture assistenziali,
scuole e associazioni.

TERRITORIO, URBANISTICA,
EDILIZIA

Le nuove disposizioni contenute nella Legge Urbanistica Regionale
n.12/2005 piu volte aggiornata, impongono di dare corso al monitoraggio
ed all'aggiornamento del Piano di Governo del Territorio vigente al fine
di dotare la Citta di uno strumento di governo attuale e soprattutto in
linea con le esigenze della stessa, a maggior ragione in un momento
come questo in cui sono in atto processi che coinvolgono e cambieranno
I“uso” del nostro territorio quali: la pianificazione sovraccomunale di
natura commerciale/produttiva e la recente apertura della variante
viabilistica alla S.S. n.234.
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Il Piano di Governo del Territorio vigente approvato definitivamente
nellanno 2011 fonda i propri principi su presupposti che consentono di
aftuare uno sviluppo sostenibile della Citta, attraverso un limitato
consumo di suolo.

E’ un Piano, infatti che, come richiesto dalla sopracitata Legislazione
Regionale e dall'Unione Europea, minimizza il consumo di suolo da
dedicare alle nuove espansioni, specialmente di carattere residenziale
cercando cosi di propo